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Stellungnahme zur Ubernahme und Umsetzung der Verordnung (EU)
2020/493 Uber das System Uber gefalschte und echte Dokumente online
(FADO) und Anderung des Bundesgesetzes tiber die polizeilichen
Informationssysteme des Bundes (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstandes)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin Keller-Sutter,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Grundsatzliche Bemerkungen und Zusammenfassung

Die SP unterstiitzt die Ubernahme und Umsetzung der Verordnung (EU) 2020/493 iiber das
System (iber gefalschte und echte Dokumente online (FADO) sowie die Anderungen des
Bundesgesetzes (ber die polizeilichen Informationssysteme (BPI). Diese Unterstiitzung
basiert u.a. auf der Tatsache, dass personenbezogene Daten unter Beachtung des Grundsatzes
der Datenminimierung nur insoweit verarbeitet werden, als dies zum Zweck des Betriebes
des FADO-Systems unbedingt erforderlich ist. Ein weiterer zentraler Grund fir die
Unterstitzung der SP ist, dass gewdhrleistet wird, dass die Verarbeitung von
personenbezogenen Daten nur in einer Weise erfolgt, die es nicht erlaubt, eine natirliche
Person Uber das FADO-System zu identifizieren, ohne zusétzliche Daten zu verwenden.

Die SP fordert jedoch Klarungen zum Grundsatz der Datenminimierung und zu Art. 18a Abs.
2 BPI sowie zum Begriff der «hohen Standards» der Datenspeicherung in Art. 6 Verordnung
(EU) 2020/493. Schliesslich steht die SP einem begrenzten Zugriffsrecht fiir
Privatinstitutionen dussert kritisch gegen(ber.

Grundsatz der Datenminimierung und Art. 18a Abs. 2 BPI

Art. 18a Abs. 2 BPI: «Personendaten und besonders schiitzenswerte Personendaten diirfen
nur bearbeitet werden, wenn es fur den Betrieb dieses Systems unbedingt erforderlich ist und
wenn sie mit den Sicherheits- und Falschungsmerkmalen eines Dokumentes im
Zusammenhang stehen.»

Erlauternder Bericht, Seite 12: «Frontex gewahrleistet, dass personenbezogene Daten unter
Beachtung des Grundsatzes der Datenminimierung nur insoweit verarbeitet werden, als das
zum Zwecke des Betriebes des FADO-Systems unbedingt erforderlich ist.»
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Die SP begriisst den Grundsatz der Datenminimierung, fordert jedoch Klarungen: In welchen
Fallen ist es fur den Betrieb des Systems «unbedingt erforderlich», dass Personendaten und
besonders schiitzenswerte Personendaten bearbeitet werden? Die SP fordert eine moéglichst
restriktive Auslegung dieser Norm. Zudem ist zu kldren, wer dariiber wacht, dass
Personendaten und besonders schiitzenswerte Personendaten tatsachlich nur dann bearbeitet
werden, wenn es fur den Betrieb des Systems unbedingt erforderlich ist. Die SP fordert, dass
die in Art. 18a Abs. 3 BPl erwdhnten Behorden (fedpol, Polizei- und
Strafverfolgungsbehdrden, etc.) diese Beurteilung nicht fir sich selbst (bernehmen.
Stattdessen muss von unabhéngiger Seite Uberprift werden, ob Art. 18a Abs. 2 BPI und der
Grundsatz der Datenminimierung richtig umgesetzt werden. Schliesslich stellt sich die Frage
der Konsequenzen, welche drohen, sollten Personendaten und besonders schiitzenswerte
Personendaten auch fir in Art. 18a Abs. 2 BPI nicht vorgesehene Zwecke bearbeitet werden.

Art. 6 Verordnung (EU) 2020/493: Datenspeicherung «nach hohen Standards»
Im erlduternden Bericht auf Seite 12 ist zu lesen:
«Die Europdische Kommission erldsst (nach dem Prufverfahren gemdss Art. 7 Abs. 2 dieser
Verordnung) Durchflihrungsrechtsakte in denen Folgendes festgelegt wird:
- Die Systemarchitektur des FADO-Systems,
- Die technische Spezifikation fur die Eingabe von Informationen in das FADO-
System und fir deren Speicherung jeweils nach hohen Standards»

Was wird genau unter Datenspeicherung «nach hohen Standards» verstanden? Die SP
fordert, dass sich der Bundesrat dafiir einsetzt, dass die Informationen des FADO-Systems
unter keinen Umstanden in die falschen Hénde geraten kdénnen. Hier ist insbesondere
abzuklaren, welche Stelle iber die Datensicherheit wacht und wie sichergestellt wird, dass
keine Daten zweckentfremdet werden.

Begrenzte Zugriffsrechte fur Privatinstitutionen

Im erlduternden Bericht auf S. 10 ist Folgendes festgehalten: «Neu soll FADO eine
zusétzliche, vierte Stufe mit begrenzten Zugriffsrechten flir weitere Stellen der EU,
Drittstaaten und internationale Organisationen sowie auch flr Privatinstitutionen (z.B.
Flugverkehrsunternehmen) erhalten.»

Weiter ist zu lesen: «Die Verordnung (EU) 2020/493 bestimmt, welche nationalen Behérden
Zugriff haben durfen und beauftragt die Schengen-Mitgliedsstaaten, diese nach dem Prinzip
,Kenntnis nur wenn nétig* im Einzelnen zu benennen. Fir die Ubrigen mdglichen Akteure
(EU-Stellen, internationale Organisationen, Privatinstitutionen) muss die Européische
Kommission erst noch bestimmen, wer unter welchen Bedingungen auf welche Teile von
FADO Zugriff haben soll. Die genauen Zugriffsrechte und -bedingungen werden in einem
delegierten Rechtsakt festgelegt, den die Kommission - wie die genannten
Durchflihrungsrechtsakte auch — der Schweiz zu gegebener Zeit als separate Schengen-
Weiterentwicklungen notifizieren wird. Bis wann diese vorliegen, ist derzeit noch nicht
klar.»

Die SP steht einem begrenzten Zugriffsrecht fur Privatinstitutionen &usserst Kritisch
gegenuber. Hier wird der Bundesrat aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass Zugriffsrechte
an Privatinstitutionen nur dann Ubertragen werden, wenn es flr den Betrieb des FADO-
Systems absolut notwendig ist. Ausserdem ist klarzustellen, wie sichergestellt wird, dass
Privatinstitutionen die Daten nicht weitergeben. Schliesslich sind die Sanktionen zu
erwéhnen, welche bei Verletzung dieser Vorschriften drohen.
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Wir danken Ihnen, geschétzte Damen und Herren, fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen

und verbleiben mit freundlichen Griissen

Sozialdemokratische Partei der Schweiz
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Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Président
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