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Revision der Energieverordnung (EnV, SR 730.01): Kostendeckende Einspeisevergitung,
Wartelistenmanagement, Stromkennzeichnung und Férderung: Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrter Herr Steinmann
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken flr die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne wahrnehmen.

1. Einleitende Bemerkungen

Das Parlament hat am 21. Juni 2013 in der Schlussabstimmung den indirekten
Gegenvorschlag (Pa. Iv. 12.400 ,,Freigabe der Investitionen in erneuerbare Energien ohne
Bestrafung der Grossverbraucher) zur Cleantech-Initiative der SP mit 133 zu 56 Stimmen
angenommen. Damit hat es deutlich gemacht, dass die Energiewende mit einer
gezielten Férderung der erneuerbaren Energien vorangebracht werden soll.

Im Rahmen der Energiestrategie soll die Energiewende weiter konkretisiert werden.
Alle Massnahmen und Anpassungen auf Gesetzes- bzw. Verordnungsebene missen
deshalb dazu dienen, die Férderung der Erneuerbaren zu starken. Die nun
vorgelegte Anpassung der Energieverordnung wird diesem Anspruch nicht gerecht
und kann von uns in dieser Form nicht unterstitzt werden, insbesondere was die
Vergutungssétze bei der KEV - namentlich bei der Photovoltaik - angeht. Anstelle
einer Forderung werden dem Ausbau Steine in den Weg gelegt. Das ist umso
unverstandlicher, als die Schweiz ihr Potential noch langst nicht ausgeschopft hat, wie
der europaische Vergleich bezuglich installierter PV-Leistung zeigt. Auch wenn der
Schweizer Markt 2013 stark gewachsen ist, dlrfte es 2014 zu einer Stagnation kommen.

2. Zu starke Absenkung der Tarife

Die vom BFE vorgenommene Uberpriifung der KEV-Verglitungssatze und der
Einmalvergutungen fir kleine Photovoltaik-Anlagen soll zu einer weiteren Absenkung der
VergUtungssatze bei der Photovoltaik fihren. Das ist nicht per se zu kritisieren. Es ist fir
uns allerdings nicht ausreichend nachvollziehbar, wie die Kosten der Referenzanlagen
ermittelt werden. Als Grundlage genannt werden Marktanalysen und Interviews mit
Importeuren, Installateuren, Beratern und Kundinnen und Kunden und wir hegen gewisse
Zweifel, dass dies eine ausreichende Grundlage ist.
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Die gemass Vernehmlassungsbericht angenommenen Referenzpreise fur 2015 stimmen
gemass Einschatzung des Branchenverbands Swissolar nicht mit den Marktrealitdten
Uberein und nehmen auch neue Studienergebnisse nicht auf. Sie liegen bei 1850
CHF/kW (30 kW), 1700 CHF/kW (100 kW) und 1650 CHF/kW (>1000 kW). Diese Preise
sind vermutlich auch inkl. MWST zu verstehen. Geht man von den Zahlen gemass der
Studie von Ernst Basler+Partner ,,Photovoltaik-Grossanlagen in der Schweiz.
Branchenstruktur und Preisentwicklung” (Mai 2014, im Auftrag des Bundesamts fir
Energie), aus, kommt es zu massiven Kostensenkungen fir 2015, was von uns
abgelehnt wird. Aktuelle Erhebungen zu den Betriebs- und Unterhaltskosten von PV-
Anlagen mussten zudem ebenfalls noch einbezogen werden.

Ziel des Bundesrats, wie er im Vernehmlassungsbericht ausflihrt, ist, dass die
~preisguinstigsten Anlagen von gentigend hoher Qualitat” unterstiitzt werden sollen. Ab
2015 gilt als Referenzanlage eine auf einem Dach guten Zustands angebaute
Photovoltaik-Anlage mit asiatischen Modulen. Zu befiirchten ist, dass bei einer so
massiven Absenkung der Tarife nur noch Anlagen mit zweifelhaften Billigmodulen
erstellt werden kénnen. Weiter zu beflirchten ist, dass SUVA- oder ESTI-Vorschriften
missachtet werden kénnten und dass die Arbeitsbedingungen unter Druck kommen.

Maximal vertretbare Absenkung fir 2015

Wie erwahnt, ist gegen eine Absenkung per se nichts einzuwenden, selbst angesichts
zurzeit stagnierender bzw. leicht steigender Modulpreise. In Anlehnung an die
Berechnungen von Swissolar erachten wir folgende Absenkung der Tarife fir 2015
als vertretbar: 30 kW-Anlage: - 10%; 100 kW-Anlage: - 5%; >1000 kW-Anlage: - 2.5%.
Folgende Kriterien sind dabei einzuhalten: Internal Rate of Return (IRR) soll wie bisher
bei 4.75% liegen (zumindest flr Anlagen >100 kW). Alle gesetzlichen und regulatorischen
Bestimmungen beim Bau mussen eingehalten werden. Die Verwendung schweizerischer
oder europaischer Module und Wechselrichter soll nicht eingeschrankt werden und der
Kostendruck soll hoch bleiben, um die Innovation in der Branche zu fordern.

Wir beantragen zudem, die vorgesehene einmalige Absenkung zu Jahresbeginn zu
Uberprifen. Damit wird unnétiger Druck aufgebaut, im Winter Anlagen zu installieren
(erhéhte Unfallgefahr). Eine Uber das Jahr verteilte Absenkung in gleichmassigen
Schritten (z.B. quartalsweise) konnte dem entgegenwirken.

Hoéhere Absenkungen als die von uns als akzeptabel genannten wirden dazu
fuhren, dass viele Anlagen nicht mehr rentabel betrieben werden kénnten. Das
wirde zu einem Markteinbruch insbesondere bei Grossanlagen fiihren, was in
Bezug auf die Energiewende eine fatale Entwicklung ware. Gerade Grossanlagen
erlauben es, 1 kWh Solarstrom mit tiefen Kosten zu erzeugen. Kleine Anlagen
verursachen prozentual deutlich héhere Kosten fir Planung, Abwicklung der Formalitaten
sowie Absicherung der Baustelle als gréssere Anlagen. Grossanlagen sind zudem fir
Investitionen durch Pensionskassen geeignet.

Wir beantragen des Weiteren, dass die Kategorie ,freistehend“ abgeschafft wird
und dass Anlagen, die dieser Kategorie zugeordnet werden, den Beitrag fur
angebaute Anlagen erhalten. Fir freistehende Anlagen sind die BeitrAge gemass
Vernehmlassungsbericht 10 % tiefer als jene der angebauten Anlagen. Damit sollen
Freilandanlagen unattraktiv werden. Wir sind allerdings der Meinung, dass dieser Gefahr
mit raumplanerischen Massnahmen bereits entgegengewirkt wird.

3. Ansatze der Einmalvergitung

Die Einmalvergltung ist eine Investitionshilfe, die die Verluste der Projekttrager verringern
soll, ohne die Anlage kostendeckend zu machen. Die vorgeschlagenen Ansatze der
Einmalvergitung ab 2015 liegen deutlich tiefer als 2014. Wir kénnen diese Absenkung



grundsétzlich akzeptieren. Es soll aber weiterhin der Vergiitungsansatz des
Erstellungsjahrs gelten, auch in den Fallen, bei denen die Einmalvergitung aufgrund
der Bearbeitungszeit bei Swissgrid erst 2015 zugesichert werden kann.

Werden mehrere Anlagen, die Uber denselben Netzanschluss mit dem Verteilnetz des
Netzbetreibers verbunden sind oder sich sonst in unmittelbarer raumlicher Nahe
voneinander befinden (z.B. auf demselben Grundstlick) innerhalb von 6 Monaten in
Betrieb genommen, gelten diese Anlagen flr die Berechnung der Vergitungssatze
gemass Vernehmlassungsbericht als eine Anlage, weil davon ausgegangen wird, dass
Synergien genutzt werden konnten. Die in der Vernehmlassung vorgeschlagene
sechsmonatige Frist flir Anlagen am gleichen Netzanschluss sollte nochmals Uberprift
werden. Allenfalls kdnnte eine Regelung nach Parzelle geeigneter sein: Soll eine
zusatzliche Anlage am gleichen Netzanschluss von der Einmalvergitung profitieren,
muss sie auf einer anderen Parzelle stehen.

4. Wartelistenmanagement

Baureife Anlagen werden nicht realisiert, wenn sie auf der Warteliste sind und sich ohne
KEV-Zusage nicht finanzieren kénnen. Andererseits blockieren Anlagen mit einem
positiven Bescheid, die nicht baureif sind, das Kontingent. Wir begrissen es, dass flur
dieses Problem eine L&ésung vorgeschlagen wird. Die Aussicht, mit einer Baubewilligung
oder Inbetriebnahme an die Spitze der Warteliste zu gelangen, kann dazu fihren, dass
die Entwicklung von Projekten, die sich auf der Warteliste befinden, vorangetrieben wird.

Wir beantragen folgende Anpassung in Bezug auf die Vorschlage zum
Wartelistenmanagement: Es braucht gleiche Spielregeln bei der Warteliste fiir alle
Technologien. Bertlicksichtigt werden sollen bei verfigbaren Mitteln Projekte auf der
Warteliste, die in diesem Stadium bereits realisiert wurden, unabhangig von der
Technologie.

5. Regelungen zur Stromkennzeichnung

Wir begrissen die Regelungen zur Stromkennzeichnung. Unternehmen, die in der
Schweiz Endkunden mit Elektrizitat beliefern, missen heute auf einer gemeinsamen, frei
zuganglichen Internetseite offenlegen, aus welchen Energietragern der gelieferte Strom
stammt. Bis anhin mussten nur prozentuale Werte angegeben werden. Um die
Vergleichbarkeit zu verbessern und eine exakte Bestimmung des Schweizer
Liefermixes zu erméglichen, missen deshalb die Unternehmen neu die gesamthaft
an alle Endkundinnen gelieferte Strommenge publizieren, was wir als richtig
erachten.

Wir danken flr die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

SP Schweiz
Christian Levrat Chantal Gahlinger
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