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Bundesgesetz liber den Schutz vor Gefidhrdungen durch nichtionisierende Strahlung und
Schall (NISSG): Vernehmlassungsantwort SP Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken flr die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

1. Einleitende Bemerkungen

Die SP begriisst die Vorlage und die vorgeschlagenen Massnahmen. Sie schliesst be-
stehende Licken und unternimmt wichtige Schritte, um die Gesundheit der Bevolke-
rung vor den negativen Auswirkungen nichtionisierender Strahlung und Schall zu
schitzen.

Unter dem Begriff nichtionisierende Strahlung (NIS) werden die ultraviolette Strahlung, das
sichtbare Licht, die Infrarotstrahlung sowie die elektromagnetischen Felder zusammenge-
fasst. Der Schall umfasst den hdrbaren Schall sowie Infra- und Ultraschall und es ist wichtig,
dass gesundheitsrelevante Fragestellungen, die damit zusammenhangen, mit dieser Vorlage
geregelt werden kénnen. Fir die SP hat insbesondere das Thema der gefahrlichen La-
serpointer sehr hohe Prioritdt und wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Mo-
tion 14.3000, die von der KVF-N einstimmig und vom Nationalrat mit grosser Mehrheit
(141 Ja zu 27 Nein) unterstitzt wurde. Weitere Ausfihrungen dazu siehe Punkt 2 der Stel-
lungnahme.

Rechts- oder Vollzugslicken wurden vor allem in folgenden, mit potentiellen Gesund-
heitsrisiken behafteten Gebieten eruiert und wir begriissen es, dass in diesen Berei-
chen entsprechende Massnahmen vorgeschlagen werden: leistungsstarke Produkte wie
Laserpointer, die privat aus dem Ausland importiert werden; kosmetische Behandlungen mit
leistungsstarken Medizinprodukten oder baudhnlichen Nichtmedizinprodukten; unkontrol-
lierte Verwendung von Solarien; elektromagnetische Felder leistungsstarker Niederspan-
nungserzeugnisse; Stérungen aktiver medizinischer Implantate durch Niederspannungser-
zeugnisse sowie vermeintliche Wirkungen leistungsstarker Therapiegerate.

Es ist uns bewusst, dass NIS und Schall aufgrund ihrer je nach Situation negativen wie auch

positiven Auswirkungen (Beispiel Sonnenlicht) spezielle Schutzkonzepte bendtigen. Diese

Herausforderung bedingt eine umfassende Auslegeordnung und einen differenzierten L6-

sungsansatz. Wir begrlssen es deshalb, dass die Schaffung eines eigenstandigen Gesetzes

Uber NIS und Schall vorgesehen ist. Die Integration von NIS und Schall in das Strahlen-

schutzgesetz, das die ionisierende Strahlung umfasst, wiirden wir nicht als zweckmassig er-
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achten. Die Bereiche NIS und Schall umfassen ein breiteres Themenfeld und erfordern auch
eine andere Form der Aufsichtstatigkeit, als sie das Strahlenschutzgesetz vorsieht.

2. Gefahrliche Laserpointer missen verboten werden

Laserpointer als optische Zeigeinstrumente brauchen keine Strahlung, die Grenzwerte Uber-
schreitet. Dennoch sind zunehmend Laserpointer mit Strahlstarken im Umlauf, die die
Grenzwerte bis Uber das Tausendfache lberschreiten. Sie gefahrden Augen und Haut und
stellen eine Brandgefahr dar. Das Missbrauchspotenzial ist gross, der Bezug einfach, da
diese Produkte via Internet eingeflihrt und dann in Umlauf gebracht werden k&nnen. Mit
Vorsatzlinsen und anderen Zubehorteilen kann auch die Strahlung leistungsschwacher La-
serpointer eine Gefahrdung darstellen.

In der Schweiz werden rund 130 Laserattacken pro Jahr auf Pilotinnen und Piloten veribt,
auch mit Laserpointern, welche die Grenzwerte einhalten. Es braucht nicht viel Phantasie,
um die damit verbundene Geféahrdung flr viele Menschen zu erkennen. Auch wirtschaftliche
Verluste kénnen eine Folge sein, wenn ein Flug abgebrochen werden muss. Mit auf Stativen
montierten Laserpointern kénnen auch Flugzeuge anvisiert werden, die auf Reiseflughdhe
fliegen. Auch Helikopterbesatzungen, Lokpersonal oder Polizistinnen und Polizisten werden
Opfer solcher Attacken mit entsprechenden Risiken flir deren Gesundheit bzw. die Bevolke-
rung.

Aufgrund der Gefahr fiir Gesundheit und Sicherheit missen gefahrliche Laserpointer
verboten werden. Der Bundesrat kann mit dieser Vorlage fur Produkte mit erheblichem Ge-
fahrdungspotenzial Verbote flr Ein- und Durchfuhr, Verkauf, Vermietung, das zur Verfligung
stellen, Abgabe und Besitz verhangen, sowohl flr Private wie flir das Gewerbe, was wir be-
grussen. Im Verbot eingeschlossen sind alle produktespezifischen Zubehorteile wie Vorsatz-
linsen oder Halterungen, die Laserstrahlen verstdrken oder ausrichten. Eine gesetzliche
Grundlage ist auch deshalb notwendig, damit die Zollverwaltung den privaten Import von ge-
fahrlichen Laserpointern verhindern kann.

Die Bestimmungen tber das Tragen oder MitfUhren von geféhrlichen Gegenstdnden geméss
Waffengesetz greifen erst nach dem Inverkehrbringen und geféhrliche Laserpointer konnen
lediglich ohne Sanktionsmdglichkeiten von der Polizei sichergestellt werden. Das neue Ge-
setz soll diese Licke schliessen, was wir als wichtig erachten. Die Laserpointerproblematik
zeigt auch, dass eine gesamte Produktegruppe ein erhebliches Risiko darstellen kann und
dass es notwendig sein kann, alle Produkte einer Produktegruppe sowohl vom Handel als
auch vom privaten Bereich fernzuhalten, was mit der heutigen Gesetzgebung (Produktesi-
cherheitsgesetz) nicht moglich ist.

Auch wenn wir der mit dieser Vorlage vorgeschlagenen Gesetzesanderung wie ausge-
fihrt zustimmen, beantragen wir weiter gehende Massnahmen: Die KVF-N beauftragt
den Bundesrat mit der Motion 14.3000 einstimmig, eine Gesetzesanderung vorzulegen,
die eine Bestimmung enthalt, die zum Schutz aller betroffenen Personen gilt. Als Bei-
spiel genannt werden Fahrerinnen und Fahrer von Personenwagen oder Lastwagen, Pilotin-
nen und Piloten, das Personal des 6ffentlichen Verkehrs oder Passantinnen und Passanten.
Wir beantragen, dass der Auftrag der Motion 14.3000 im Rahmen des Entwurfs zu einem
Bundesgesetz lUber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung und Schall in geeigneter
Weise umgesetzt wird.

3. Weitere Bemerkungen

Gesundheitsrelevante NIS- und Schallbelastungen entstehen u.a. durch technische Produk-
te, die gerade auch im Alltag oft vorhanden sind. Die Einhaltung von Grenzwerten ist unab-
dingbar. Es gibt auch Produkte, welche die Gesundheit durch NIS oder Schall gefahrden,
wenn die Verwenderinnen und Verwender Sicherheitsvorgaben der Hersteller nicht befol-
gen. Dies ist oftmals bei der Nutzung von Solarien der Fall, wo teilweise bedrohliche Situati-
onen entstehen, wenn durch gewerbliche Anbieter nicht richtig gewartete oder falsch ver-
wendete Solarien hohe Strahlenbelastungen verursachen. Das neue Gesetz sieht folgende
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Massnahmen vor: Wer ein Produkt installiert, verwendet oder wartet, muss die Sicherheits-
vorgaben des Herstellers befolgen. Wir begriissen diese Vorgaben mit Nachdruck. Mit den
heutigen Regelungen ist es nicht mdéglich, nach dem Inverkehrbringen zu kontrollieren, ob
die Sicherheitsvorgaben wahrend der Installation, des Betriebs oder der Wartung eines Pro-
duktes umgesetzt werden. Das neue Gesetz soll diese Liicke schliessen.

Hersteller von NIS- und Schall-Produkten, die sich an die heute geltenden gesetzlichen Re-
gelungen halten, sind nach der Inkraftsetzung des Gesetzes von keinen Anderungen betrof-
fen und wir erachten die Anpassungen deshalb als zumutbar. Auch bei der Installation, Ver-
wendung und Wartung von Produkten wird kein nennenswerter Mehrbedarf entstehen, so-
fern Unternehmen wie Solariumbetreiber die Produktevorschriften umgesetzt haben.
Gemass Vernehmlassungsbericht verfassungsmassig nicht abgestitzt sind Regelungen, die
direkt bei der Birgerin oder dem Blrger ansetzen, so zum Beispiel ein Solariumverbot flr
sehr junge Menschen. Wir wiinschen uns weitere Uberlegungen dazu, wie die Sensibilisie-
rung und Aufklarung speziell auch bei dieser Personengruppe erfolgen kann.

Handlungsbedarf besteht auch bei NIS- oder Schall-Produkten, bei denen sichergestellt
sein muss, dass die Verwenderinnen und Verwender sachkundig sind. Zu nennen ist die
Entwicklung, dass Produkte fur medizinische Behandlungen, deren Belastung oft weit ober-
halb international empfohlener Grenzwerte liegt, zunehmend im Kosmetikbereich Anwen-
dung finden (zu nennen sind u.a. Haarentfernung, Haut verjiingen oder Tatowierungen ent-
fernen). Solche Produkte werden in einfacherer Ausfihrung auch flr die private Verwen-
dung vermarktet mit potentiell negativen Folgen flr die Gesundheit. Der Bundesrat kann ge-
stitzt auf diese Vorlage deshalb fir die gewerbliche oder berufliche Verwendung von Pro-
dukten mit Gefahrdungspotenzial einen Sachkundenachweis fordern und den Einbezug ei-
ner Fachperson verlangen. Der Bundesrat kann Anforderungen an die Ausbildung und an
die Sachkunde von Verwenderinnen und Verwendern festlegen. Er kann die gewerbliche
oder berufliche Verwendung von Produkten verbieten, sofern sie die Gesundheit erheblich
gefahrden. Auch diese Vorgaben zum Schutz der Gesundheit und der Qualitatssicherung
begrissen wir.

Situationen, bei denen Menschen durch mehrere, gleichzeitig wirkende NIS- oder
Schallquellen belastet werden, bediirfen einer Regelung. NIS- oder Schallexpositionen
kénnen sich durch mehrere leistungsstarke Produkte Uberlagern, die jeweils einzeln die
Grenzwerte ausreizen (z.B. bei Konzerten). Da jedes Produkt einzeln den Grenzwert aus-
schopfen darf, kbnnen gesamthaft sehr hohe Belastungen entstehen. Veranstalter sollen das
Publikum deshalb Uber diese Gefahrdungen informieren, Schutzmittel wie beispielsweise
Gehorschitze verteilen und Zonen zur Verfligung stellen, die weniger belastet sind. Nebst
den Veranstaltungen zeichnen sich Expositionsiberlagerungen auch bei drahtlosen |dentifi-
kations-Technologien ab, die zunehmend im Alltag anzutreffen sind. Um den Gesundheits-
schutz in den genannten Bereichen genlgend zu gewahrleisten, muss die im USG geltende
gesetzliche Grundlage mit diesem Gesetz erweitert werden, was wir als richtig und wichtig
erachten.

Das Arbeitssicherheitsrecht auf Basis von Unfallversicherungsgesetz und Arbeitsgesetz re-
gelt nur den Gesundheitsschutz von Arbeithehmenden. Dies im Gegensatz zu den Arbeits-
platzgrenzwerten flr ionisierende Strahlung, die flr alle Berufstatigen, Lehrlinge, Studenten
und Freiwillige verbindlich sind. Es ist deshalb unbedingt zu prifen, wie das Ausfih-
rungsrecht zum neuen Gesetz diese fiur Selbststandigerwerbende bestehende Liicke
schliessen kann. Insbesondere auch die Belastung von werdenden Miuttern durch nicht-
ionisierende Strahlung am Arbeitsplatz muss sehr sorgféltig im Auge behalten bzw. gere-
gelt werden.

Neutrale und sachliche Informationen zu gesundheitlichen Auswirkungen und Gefahr-
dungen von NIS und Schall entsprechen einem Bedirfnis der Bevélkerung. Das BAG
soll mit dem vorliegenden Gesetz erméachtigt werden, sich die wissenschaftlichen Grundla-
gen zu beschaffen, um Uber NIS und Schall zu informieren, was wir als wichtig erachten. Als
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Offentlichkeit werden auch spezifische Zielgruppen wie Arztinnen und Arzte, Industrie, Ge-
werbe, involvierte Behdrden sowie gewerbliche und berufliche Betreiber von NIS- oder
Schall-Produkten verstanden. Sie sollen mit wissenschaftlich abgestitzten Informationen
versorgt werden, die neben Risiken auch Uber Massnahmen, gesundheitliche Erkenntnisse
und rechtliche Aspekte Auskunft geben. Vor allem NIS- oder Schallexpositionen, die in Zu-
kunft eine Gefahrdung darstellen kdnnten, missen sehr sorgfaltig untersucht und begleitet
werden, insbesondere auch in Bezug auf besonders empfindliche Personengruppen wie
Schwangere bzw. deren ungeborene Kinder. Dies umso mehr, als das neue Gesetz keine
vorsorglichen Massnahmen vorsieht, wie sie das Umweltschutzgesetz kennt.

e In den vergangenen Jahren hat die SP mit mehreren Motionen eine Deklarationspflicht fur
NIS- und Schallprodukte gefordert (Kiener Nellen, 11.3593; Wyss 10.3485; Sommaruga,
00.3172). Es wurde geprtft, ob das neue Gesetz eine Deklarationspflicht vorsehen soll. Die-
se Option wurde verworfen mit der Begriindung, die heutige Gesetzgebung sehe zwei M&g-
lichkeiten flr eine Deklarationspflicht vor. Damit aufgrund des Konsumenteninformationsge-
setzes eine Deklarationspflicht eingefiihrt werden kann, mussen allerdings gewisse Bedin-
gungen erflllt werden und der Bundesrat kann die Deklaration erst dann durch eine Verord-
nung regeln, wenn in angemessener Frist keine Vereinbarung zwischen den betroffenen Or-
ganisationen der Wirtschaft und der Konsumentinnen zustande gekommen ist. Wir sind der
Meinung, dass die Forderung nach einer Deklarationspflicht fir NIS- und Schallproduk-
te weiterhin gerechtfertigt ist und halten im Interesse der Gesundheit der Konsumen-
tinnen daran fest.

e Mit dieser Vorlage soll die gesetzliche Grundlage fur die Auslagerung von Vollzugsaufgaben
geschaffen werden. Mit diesem Gesetz kann der Bundesrat die Kontrolle der Massnahmen
bei gesundheitsfahrdenden Expositionen an Dritte Ubertragen. Diese sollen nétigenfalls die
unverzugliche Einstellung der gesundheitsgefahrdenden Expositionen mit Verfigung anord-
nen kénnen. Zudem kann es in solchen Bereichen zweckméssig und 6konomisch sinnvoll
sein, einzelne Vollzugsaufgaben externen Organisationen und Personen mit speziellem
Fachwissen zu Ubertragen. In diesem Kontext ist darauf zu achten, dass die beauftragten
Stellen bzw. Organisationen effektiv Uber das notwendige Wissen verfigen, dass die Weiter-
bildung sichergestellt ist und dass es zu keinem Konflikt mit hoheitlichen Aufgaben kommt.

Wir danken flr die Berilicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

SP Schweiz
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