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Fassung der Geschaftsleitung vom 29. Juni 2012
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Die Geschéftsleitung der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz hat am
23. Marz 2012 den Sektionen und weiteren antragsberechtigten Organen
den ersten Entwurf eines SP-Migrationspapiers unterbreitet. Dazu trafen
zahlreiche Antrage ein. Vielen konnte die Geschéftsleitung an ihrer Sitzung
vom 29. Juni 2012 zustimmen. Diese wurden in den hier vorliegenden Uber-
arbeiteten Entwurf eingearbeitet. Die neuen Textstellen sind /n Akursiver
Schrift gekennzeichnet.

Die Delegierten am Parteitag in Lugano sind eingeladen, zum vorliegenden
Entwurf mit Frist vom 10. August 2012 erneut Antrdge zu stellen (bitte
Richtlinien auf dem Merkblatt beachten, das dem Versand an die Delegierten
beiliegt, und Antrdge per E-Mail senden an: antrag@spschweiz.ch). Die
Parteitags-Delegierten kdnnen auch von der Geschaftsleitung in der ersten
Runde abgelehnte Antrage erneut einreichen. Das letzte Wort hat der Partei-
tag vom 8./9. September 2012 in Lugano.
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Migration: Eine soziale und politische Auseinandersetzung, die eine
neue Politik erfordert

In allen Weltgegenden prdgt die Migration den Aufbau der Gesellschaften und verdndert den
Begriff der Staatsblirgerschaft. Im Zeitalter des globalisierten Kapitalismus tiberschreiten nicht
allein Gliter, Kapital oder Dienstleistungen die Grenzen, sondem auch Frauen und Ménner. Die
Wanderbewegungen weiten sich aus und sind fiir die Wirtschaft sehr bedeutsam. Vor diesem
Hintergrund ist es von grundlegender Bedeutung, wie der Empfang, die Aufenthalts-, Ausreise-
oder Transitbedingungen von Migrantinnen geregelt sind.

In der Schweiz (berbieten sich die biirgerlichen Parteien in ihrer Politik der Ungerechtigkeit, die
sich mit einer sprunghaften Praxis und grossen rechtlichen Ungewissheit verbindet. Was bleibt,
ist die Tatsache, dass nur bessergestellte Einwandernde willkommen sind. Wenig qualifizierten
oder unqualifizierten Migrantinnen wird dagegen die Mdglichkeit erschwert oder ganziich ver-
weigert, rechtlich geregelt in unser Land einzuwandern. Der kapitalistische Staat «bewirtschaftet>
die Migrationsstréme mit verschiedenen politischen und juristischen Vorkehrungen. Diese wer-
den immer repressiver. Migrantinnen werden kriminalisiert und grosser Unsicherheit ausgesetzt -
unabhédngig davon, ob ihr Aufenthalt geregelt oder nicht geregelt ist. Wenig qualifizierte oder
unqualifizierte Migrantinnen laufen Gefahr, in hochstem Mass ausgebeutet zu werden, weil sie oft
zu feder Art von Arbeit bereit sind. Im Zuge der Globalisierung - verstéarkt durch die Wirtschafts-
krise von 1973 und die Anschildge von 2001 - setzt die Politik auf Kontrolle und Repression und
schrédnkt die Rechte der Migrantinnen immer mehr ein. Selbst das Recht auf Asyl bleibt davor
nicht verschont: Auf der Basis falscher Annahmen («die Attraktivitdt schmélern») und unange-
messener Indikatoren wird das Asylrecht zunehmend eingeschrinkt. Diese Politik entfernt Auf-
trag und Mittel der dffentlichen Hand immer mehr vom grundlegenden Ziel des Asyis.

Wir Sozialdemokratinnen sind internationalistisch orientiert. Bei uns kommen Frauen und Ménner
unabhéngig von ihrer Herkunft und Klassenzugehdrigkeit zusammen. Deshalb engagieren sich
die Sozialdemokratinnen auch fir eine Migrations- und Asylpolitik, welche die Bedingungen der
menschlichen Existenz respektiert und die Rahmenbedingungen fir eine gerechte Verteilung des
Wohlistands einschliesslich Steuern, Arbeit, Status der Arbeitnehmenden, Kaufkraft und Miete
schafft. Die SP Schweiz verteidigt mit Wort und Tat und auf allen politischen Ebenen eine Migra-
tionspolitik, die einfache, gerechte und besténdige Regeln respektiert und Migration sicher
macht. Diese Politik ldsst sich in finf Punkten zusammenfassen.

o Die SP kdampft im Bereich des Arbeitsmarkts fiir eine Migrationspolitik, die allen Arbeitenden
dieselben Chancen einrdumt und die eine Migration nur fiir Privilegierte bekdmpft.

o Die SP setzt sich fir die Integration jedes Einzelnen ein, bekdmpft Diskriminierungen und will
den Begriff der Staatsblirgerschaft ausweiten.

o Die SP schiitzt und stérkt das Asylrecht und engagiert sich dafir, dass dieses von der Steue-
rung der Wanderungsbewegungen losgeldst wird. Die Schweiz ist berufen aufzunehmen, wer
in seiner Heimat wegen seiner Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu Gruppierungen oder
politischen Meinung verfolgt wird. Dies fordert auch die Genfer Fllichtlingskonvention. Die SP
selzt sich zudem fiir den Schutz all jener ein, die aufgrund neuer Realitdten gezwungen sina,
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ihre Heimat zu verlassen, seien es Klimafltichtlinge oder solche, die vor verbreiteter Gewalt
fllichten.

o Die SP steht fur die Achtung der Menschenrechte, namentlich der menschlichen Wiirde, fiir
das Non-Refoulement-Prinzip, fir die Einheit der Familie, fir die grundlegenden Rechte der
Kinder sowie ftir die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte.

o Die SP setzt sich auf bi- und multilateralem Weg fiir ein weltweiltes Steuerungs- und Rege-
lungssystem (globale Gouvernanz) ein, welches das Recht auf Mobilitdt im Rahmen neuer
Ré&ume der Freiziigigkeit und auf der Grundlage gerechter und bestédndiger Kriterien schritt-
weilse ausweitet.
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Zusammenfassung

Dieses Positionspapier befasst sich mit den Chancen und Herausforderungen, die durch die
weltweite Migration fir die Schweiz entstehen. Wenn dje SP Schweiz eine kohdrente und umfas-
sende Migrationspolitik formuliert, tut sie das ausgehend vom unverriickbaren Grundsatz, dass
alle Menschen gleichwertig sind und die gleichen Rechte haben, unbesehen ihrer Herkunft, ihres
Geschlechts, ihrer Hautfarbe, ihrer Kultur oder ihrer Sprache.

Die Schweiz hat traditionell immer von der Einwanderung profitiert und wird insbesondere aus
demografischen Griinden weiterhin auf Einwanderung angewiesen sein. Bevor die Schweiz zum
Ziel der Einwanderung wurde, war sie selbst lange Zeit ein Auswanderungsiland; zahlreiche
Schweizerlnnen waren damals in der gleichen Lage wie heute viele Immigrantinnen in der
Schweiz. Ziel der Politik ist es, unsere wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Spielregeln so zu
gestalten, dass die Migration als soziale Tatsache zu einem Gewinn firr alle statt bloss fir ein
paar wenige wird. Diese Aufgabe ist umso dringlicher, als die verstarkte Einwanderung zuneh-
mend mit der Wachstumsfrage verknupft wird.

Falsche steuerliche Anreize liberfordern das System

Eine zentrale Ursache flr das rein quantitative Wachstum liegt in der verfehlten birgerlichen
Standort- und Steuerpolitik. Die Schweiz lockt mit den tiefsten Steuern aller strukturstarken Lan-
der internationale Firmen an, obwohl sie gar nicht Uber gentigend qualifiziertes Personal verfligt.
Die Folge ist der Transfer von zusétzlichen Arbeitspldtzen und Angestellten in die bereits Gberhit-
zen wirtschaftlichen Brennpunkte.

Den Nutzen davon haben fast ausschliesslich die Konzerne, wahrend die Offentlichkeit die nega-
tiven Folgen (explodierende Immobilienpreise und Mieten etc.) zu tragen hat. An den bekannten
Hotspots des Wachstums hat sich die Konkurrenz um Wohnraum und Ressourcen derart ver-
scharft, dass fur eine breite Offentlichkeit die Grenze des Wiinschbaren mittlerweile Giberschritten
ist.

Ausbildung statt Abhéngigkeit vom Ausland

Die Schweiz hat traditionell immer von der Einwanderung profitiert und wird insbesondere aus
demografischen Griinden weiterhin auf Einwanderung angewiesen sein. Die auslandischen Fach-
krafte helfen mit, den Wohistand zu sichern und Arbeitspléatze zu erhalten. Doch die Abhéngig-
keit, die entsteht, weil die Schweiz die Aus- und Weiterbildung im Inland vernachlassigt und ein-
fach auf den Import von auslandischem Knowhow setzt, ist riskant. Gerade auch weil Fachkréfte
europaweit gesucht sind. Die Schweiz braucht deshalb dringend eine Fachkrafte-Bildungs-
offensive, um ihre Abhangigkeit von Abwerbungen aus dem Ausland zu mindern.

Integration ist auch eine Pflicht der Wirtschaft

Die Wirtschaft holt Arbeitskréfte, aber es kommen Menschen. Die Unternehmen muissen sich
deshalb angemessen an den politischen, finanziellen und kulturellen Kosten der zusétzlich not-
wendigen Infrastrukturen und der Integration beteiligen. Aus den Fehlern der Vergangenheit
muss gelernt werden: Die gescheiterte Saisonnierpolitik hat gezeigt, dass das Verbot des Familien-
nachzugs nur Nachteile bringt.

Far viele politische Versdumnisse der letzten Jahre funktioniert die verstarkte Einwanderung wie
ein Vergrdsserungsglas: Sie zeigt auf, wo langst Uberfallige Reformen angepackt werden missen
- etwa in der Wohnbau-, Arbeitsmarkt- oder Bildungspolitik. Wie bei jedem anderen Offnungs-
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schritt kann dieses Potenzial nur im Verbund mit wirksamen und konsequenten inneren Refor-
men gewinnbringend genutzt werden.

Besser flankieren statt neue Kontingente

Es bringt nichts, die Einwanderung Uber administrative HUrden, Kontingente oder Einwande-
rungsbeschréankungen steuern zu wollen. Wie ein Vergleich der politischen Handlungsoptionen
im Positionspapier belegt, lassen sich nur mit zusatzlichen, wirkungsvollen flankierenden Mass-
nahmen (FLAM plus) Lohndruck und allgemein sinkende Lebensqualitét verhindern.

So kann die Personenfreizligigkeit im Interesse aller gestaltet werden: Freiheitsrechte und soziale
Gerechtigkeit bleiben gewahrt und auch die Nachfrage nach Arbeitskraften kann befriedigt wer-
den.

Wirkliche Integration durch politische Teilhabe

Uber kurz oder lang ist keine nachhaltige Integration ohne demokratische Mitwirkungsrechte und
politische Teilhabe mdglich. Wichtige Instrumente hierzu bilden das aktive und passive Stimm-
und Wahlrecht fir niedergelassene Ausldnderinnen und mit sich anschliessender rascher Ein-
blrgerung unter Beibehalt der bisherigen Staatsblrgerschaft. Genauso unverzichtbar ist eine
aktive Forderung der Nichtdiskriminierung und der Chancengleichheit.

Die Einwanderung auf Europa zu beschranken und die Menschen aus der restlichen Welt prak-
tisch vollstdndig auszugrenzen, ist keine nachhaltige Lésung. Langerfristig wird das Zweikreise-
modell in Koordination mit der EU gelockert werden muissen, damit nicht nur hochqualifiziert
Spezialisten, sondern auch weniger qualifizierte Personen von ausserhalb Europas die Mdglich-
keit erhalten, legal in der Schweiz zu arbeiten, wenn dafiir eine reale Nachfrage besteht.

Asylverfahren miissen im Interesse der Betroffenen kiirzer werden

Die Asylverfahren fir Verfolgte dauern momentan viel zu lange und mussen im Interesse gerade
auch der Asylsuchenden verkurzt werden. Der Rechtsanspruch auf einen sicheren Aufenthalt fur
Verfolgte muss gewahrt werden. Fir Personen, die nach einem fairen Asylverfahren nicht als
schutzbedurftig anerkannt worden sind, braucht es einen konsequenten Vollzug, damit sie die
Schweiz mdglichst schnell wieder verlassen. Fir Personen jedoch, die sich seit Jahren in der
Schweiz aufhalten, muss eine Hartefallregelung gefunden werden, die deutlich grosszlgiger ist
als die heutige.

Handlungsbedarf besteht angesichts der unhaltbaren Situation der Sans-Papiers: Personen, die
seit mehreren Jahren ohne Aufenthaltsgenehmigung in der Schweiz sind, sollen Uber eine gross-
zligige Einzelfalllésung legalisiert werden kdnnen. Elementar ist, dass Sans-Papiers - und insbe-
sondere auch ihre Kinder - zum Gesundheits- und Bildungssystem Zugang haben. Kinder, die fur
ihren Status noch weniger verantwortlich sind als deren Eltern, dirfen nicht um ihre Zukunft
betrogen werden.
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Uberblick: Aufbau und Gliederung

Dieses Positionspapier soll aufzeigen, welche Herausforderungen und Chancen die SP im weiten
Feld der Migration sieht. Und es soll auch aufgezeigt werden, welchen politischen Gestaltungs-
spielraum wir haben. Folgendes zur Logik des Papiers. Es ist in finf Hauptteile, 15 Unterkapitel
und 51 Abschnitte gegliedert. Im ersten Hauptteil werden die Risiken und Probleme der aktuel-
len, teilweise sehr starken Einwanderung, aber auch der Reformstau im Asylbereich analysiert. Im
zweiten Hauptteil werden die Chancen und der Nutzen aufgezeigt, die sich der Schweiz durch
die Einwanderung bieten. Deren Realisierung kann wiederum nur mit dem richtigen politischen
Werkzeugkasten fruchtbar gemacht werden: Dazu werden im dritten Teil die verschiedenen
Handlungsoptionen miteinander verglichen und dann im vierten Teil das erfolgsversprechende
Modell «<FLAM plus» erlautert. Im flnften Teil wiederum wird die Vision einer solidarischen Migra-
tionspolitik im globalen Kontext erlautert, die beispielsweise eine schrittweise, européisch koor-
dinierte Uberwindung des Zweikreis-Modells beinhaltet.
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I. Risiken und Probleme der aktuellen Einwanderung

A. Die Grenzen des Wachstums sind an gewissen Brennpunkten tber-
schritten

1. Sehr starke Einwanderung in den letzten Jahren

Von 1980 bis 2011 wanderten tber 1.1 Millionen Menschen mehr in die Schweiz ein als auswan-
derten. Allein 2007 bis 2011 betrug der Einwanderungstberschuss 388000 Personen - so viel
wie Bern, Biel, Lausanne und Luzern zusammen (387°000). Der jéhrliche Uberschuss betrug in
diesen funf Jahren Uber 77‘000 Personen - mehr als die Stadt St. Gallen (75°000). 1980 bis 2000
war der jahrliche Einwanderungsiiberschuss im Mittel noch dreieinhalb Mal niedriger (22:700).

Grafik 1. Wanderungssaldo 1980-2011 Diese sfarke Nettoeinwande-
rung wirft die berechtigte Fra-
ge auf, ob damit eine Grenze
des wiinschbaren Wachstums
Uberschritten wird.
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Zwischen 1950 und 1990 wuchs das BIP pro Kopf und damit die Kaufkraft mit plus 145% noch
weit starker als die Bevdlkerung (plus 43%).2 So hatten alle jedes Jahr mehr zur Verfiigung. Das
war nach 1990 nur noch in geringerem Mass der Fall. Die Produktivitdt nahm in den letzten 20
Jahren weit weniger stark zu als in den vorausgegangenen Jahrzehnten. Die Schere zwischen
den ganz hohen und den Ubrigen Einkommen &6ffnete sich. Die Steuer- und Abgabelast von Un-
ternehmen, Aktionaren und hohen Einkommen ging zurtick. Im Ergebnis blieb vom Produktivi-
tatszuwachs kaum mehr etwas zur Starkung der Kaufkraft der breiten Bevolkerung tibrig.>

Eine zentrale Ursache flr das nur auf Mengenausweitung beruhende Wirtschaftswachstum liegt in
der Standort- und Steuerpolitik. Nicht ihre Exportabhéangigkeit oder ihr Mangel an natiirlichen Res-

1 Bundesamt fir Statistik, Bilanz der stédndigen Wohnbevélkerung, su-d-01.01.01.04, Mittlere Wohnbevélkerung nach

Gemeinden T 1.2.1.1.5, BfM, eigene Berechnungen.
2 UrsP. Gasche, Hanspeter Guggenbiihl, Schluss mit dem Wachstumswahn, Glarus 2010.

8 Schweizerischer Gewerkschaftsbund, 20 Jahre Extremkapitalismus - 20 harte Jahre fur die Arbeitnehmenden, Kon-
gresspapier Nr. 4 an den SGB-Kongress vom 5./6. November 2010.
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sourcen unterscheidet die Schweizer Wirtschaftspolitik von derjenigen anderer Lander, schon gar
nicht offene Grenzen und Freizligigkeit. Das kennen andere européische Lander auch. Was die
Schweiz unterscheidet, ist ihre politische Stabilitét, aber auch ihre Standortpolitik. Letztere setzt auf
tiefe Unternehmenssteuern. Die Schweiz betreibt die Standortpolitik eines Entwicklungslandes. Nur
strukturschwache Lander in Osteuropa besteuern die Betriebsgewinne ebenso tief. Ldnder wie
Bulgarien oder Slowakei tun das, weil sie ihre hohe Arbeitslosigkeit bek&mpfen wollen, indem sie
Firmen anziehen. Irland tat es, hatte damit kurzfristig Erfolg, ist inzwischen aber gescheitert. Die
Schweiz hat unter den strukturstarken Landern Europas die tiefsten Unternehmenssteuern.

Die Schweiz lockt mit ihrer Steuerpolitik hochmobile, stark internationalisierte Firmen an und
schafft damit Arbeitsplatze. Dies, obwohl sie an den Brennpunkten des Wachstums gar nicht
Uber das nétige Personal verflgt. Dort beklagt man schon lange einen Mangel an hoch, aber
auch an tief qualifizierten Arbeitskréaften. Die steuerbeglnstigte Ansiedlung neuer Firmen in
schweizerischen Wachstumsregionen zieht zwangslaufig Einwanderung nach sich.

Vor diesem Hintergrund bringt es nichts, die Einwanderung tber administrative Hirden, Kontin-
gente und Einwanderungsbeschréankungen steuern zu wollen. Diese haben kaum Einfluss, wie
das Beispiel Danemark zeigt. Trotz rigoroser Verscharfung der Einwanderungsbestimmungen
unter der Regierung Rasmussen ging die Einwanderung nicht merklich zurtick. Denn Danemark
senkte in derselben Zeit die Unternehmenssteuern - und lockte so neue Unternehmen an.

Auch die Schweiz machte die gleiche Erfahrung. Trotz einer restriktiven Gesetzgebung, die Bun-
desrat und Parlament nach dem Ersten Weltkrieg beschlossen, stieg die auslandische Bevdlke-
rung namentlich in den 1950er bis 1970er Jahren sprunghaft an. Damals konnten die Behdrden
die Einwanderung mit Kontingenten nach freiem Ermessen steuern. Dennoch war die Einwande-
rung gemessen an der Bevolkerung héher als nach Einfihrung der Personenfreiziigigkeit. Es
erwies sich als unmoglich, die Einwanderung zu beschranken, solange die Wirtschaft bllhte.

Fiir die SP ist klar:
Die Zuwanderung in die Schweiz ist vergleichsweise hoch. Sie hat positive und negative Aus-
wirkungen: Am Arbeitsmarkt, am Wohnungsmarkt, in der Bildungspolitik, in der Raumord-
nung. An den gewissen Brennpunkten des Wachstums werden die negativen Auswirkungen
immer spurbarer. Dort ist die Grenze des aus sozialdemokratischer Sicht Winschbaren, das
sich an den Grundsétzen einer nachhaltigen Nutzung der Ressourcen und der sozialen Ge-
rechtigkeit ausrichtet, Gberschritten.

Grund fir die neue hohe Einwanderung ist nicht die Personenfreiziigigkeit oder liberale Ein-
wanderungsbestimmungen, sondern eine auf Einwanderung ausgerichtete Wirtschafts- und
Tiefsteuerpolitik. Dieselben Parteien, welche das Unbehagen gegentber der Einwanderung
schuren, treiben diese mit ihrer unreflektierten Wachstumspolitik voran.

Eine dkologisch und sozial blinde Wachstumspolitik, die sich damit begnlgt, Gber Steuerbe-
gunstigungen Unternehmen mitsamt Belegschaft anzulocken, nitzt der Bevélkerungsmehr-
heit wenig. Diese tragt die Steuerlast allein, finanziert Gber eine Verteuerung des 6ffentlichen
Verkehrs den Infrastrukturausbau, wahrend ihr Lohnanstieg durch allgemein steigende
Kosten flr die Krankenkassen und das Wohnen weggefressen wird. Die Ungleichverteilung
der Vermbgen nimmt zu und die Lohnschere geht auf. Die Kaufkraft der Mehrheit stagniert.

Deshalb braucht die Schweiz vor allem anderen eine Wirtschaftspolitik,

e die nicht primar auf das rein quantitative Wachstum des Bruttoinlandproduktes zielt, son-
dern auf die qualitative Mehrung der Wohlfahrt und sozialen Gerechtigkeit der in der
Schweiz lebenden Bevdlkerung;
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e die nicht primar auf die Ansiedlung von Arbeitspldtzen mitsamt ganzen Belegschaften
aus dem Ausland zielt, sondern auf einen mdglichst hohen Beschéftigungsgrad der in der
Schweiz lebenden Bevdélkerung;

e die nicht mit schddlichen Praktiken den Steuerwettbewerb anheizt, sondern den Res-
sourcenverbrauch vermindert und Fehlanreize zu einer nicht mehr nachhaltigen Zuwan-
derung beseitigt.

2. Die Brennpunkte der starken Einwanderung

Der positive Einwanderungssaldo verteilt sich héchst unterschiedlich auf die Kantone. 2010 be-
trug dieser 69°000 Personen. Uber 30°‘000 Personen (44%) gingen allein auf das Konto der drei
Kantone Zirich, Genf und Waadt. Die sfarke Einwanderung ist insofern Gberwiegend eine Tat-
sache - und eine Problematik - der beiden Wachstumspole Zirich und Genferseeregion.

Wird der Einwanderungssaldo am Bestand der mittleren Wohnbevdlkerung gemessen, so riicken
zusatzlich die Grenzkantone Tessin, Basel-Stadt, Wallis und Thurgau in den Blickwinkel. Auch
dort war der Wanderungssaldo im Verhélinis zur Gesamtschweiz Uberdurchschnittlich, ebenso
im Tiefsteuerkanton Zug, der im Sog von Zirich steht.

In den Ubrigen Kantonen war die Einwanderung gemessen an der Wohnbevdlkerung unterdurch-
schnittlich. Darunter befinden sich Kantone wie Schaffhausen, Graubiinden, Neuenburg oder
Jura, die mehr mit Wachstumsschwache als mit Gberméassigem Wachstum zu kAmpfen haben.
Sie sind zur Stabilisierung ihrer Bevdlkerungszahl und Wirtschaft dringend auf einen positiven
Einwanderungssaldo angewiesen.

Grafik 2. Wanderungssaldo gemessen an der mittleren Wohnbevdlkerung, 2010
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Fir die SP ist klar:
Wer in der Schweiz Fehlanreize in der Einwanderung beseitigen will, muss den Hebel gezielt
in den Regionen Zirich-Zug und Genfersee (Genf und Waadt) ansetzen sowie in den Grenz-
kantonen Tessin, Basel-Stadt, Wallis und Thurgau. In den anderen Kantonen fifrt die Ein-
wanderung zu keinen Wachstumsproblemen. Vielmehr ist sie dort meist hoch erwlinscht.
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In den Regionen Zlrich-Zug und Genfersee braucht es vor allem anderen eine neue Wirt-
schafts- und Steuerpolitik. In den Grenzkantonen liegt der Fokus auf der Starkung der flankie-
renden Massnahmen auf dem Arbeitsmarkt. Dort muss namentlich die Wirksamkeit der Be-
k&mpfung von Lohn- und Sozialdumping deutlich erhéht werden. Auch soll niemand ge-
zwungen sein, Grenzgédnger zu werden, nur weil in seiner Grenzregion kein bezahlbarer
Wohnraum mehr zur Verfiigung steht.

3. Wirtschaftszweige und Qualifikationsstufen mit starker Einwanderung

Neben der regionalen Differenzierung ist die Betrachtung der verschiedenen Wirtschaftszweige
und Qualifikationsstufen erforderlich, um Fehlanreize in der Einwanderungspolitik zu erkennen
und nétigenfalls zu beseitigen. Neu ist: Die Schweizer Wirtschaft zieht immer mehr Einwandern-
de mit einem hohen Bildungsstand an. Dieser Trend setzte Mitte 1990er Jahre ein, also noch
vor Einfihrung der Personenfreizligigkeit. Verfigten 1986-1995 noch 20% der Einwandernden
Uber eine Hochschul- oder andere Tertidrausbildung, so waren es 2002-2009 mit 51% mehr als
die Halfte. Bezogen auf die Einwanderung aus dem EU-EFTA-Raum verdoppelte sich diese
Kennzahl von 27% auf 54%, bei den lbrigen Auslanderinnen vervierfachte sie sich nahezu von
11% auf 41% (Grafik 3).* Im Jahre 2000 waren 177000 der insgesamt 913‘000 Erwerbstitigen
mit Tertidrabschluss in der Schweiz Auslanderinnen (19%). Im dritten Quartal 2011 zahlte die
Schweiz bereits 341°‘000 auslandische Erwerbstétige mit Tertidrabschluss. Deren Anzahl hat sich
also nahezu verdoppelt. Der Anteil der Eingewanderten an sémtlichen Erwerbstétigen mit Tertiar-
abschluss erhdhte sich auf 24%.°

Grafik 3. Bildungsstand der erwerbstétigen, stindigen ausldndischen Bevdlkerung nach
Herkunftsregion und Einwanderungszeitpunkt, relative Anteile
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Dieser Trend darf nicht dariiber hinwegtduschen: In der Schweizer Wirtschaft fehlen nach wie vor
auch auf den unteren und mittleren Bildungsstufen Arbeits- und Fachkrafte. So veranderte sich
der Anteil der Einwandernden mit einer abgeschlossenen Berufslehre oder einem anderen

4 SECO, 7. Bericht des Observatoriums zum Freiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU, 26. Mai 2011, Ziff. 2.2.2.
> BfS, SAKE, Tab. je-d-03.01.02.086, per lll. Quartal 2011, eigene Berechnungen.



http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/23135.pdf�
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/22/lexi.html�

Uberarbeitete Fassung der Geschéftsleitung vom 29. Juni 2012 an die Parteitags-Delegierten 5

VII.

viii.

gleichwertigen Abschluss der Sekundarstufe Il kaum. Er ging von 1986-1995 bis 2002-2009
leicht von 36% auf 32% zuriick, bei den Einwandernden aus EU-EFTA-Raum blieb er gleich, bei
den Ubrigen Auslanderinnen ging er von 42% auf 32% starker zurlck.

2002-2009 hat immer noch jede/r sechste Einwandernde (17%) bloss eine Volksschule besucht
und trat dann direkt in den Arbeitsmarkt Gber - ohne Berufslehre oder Mittelschulbesuch. Auch
unter den Einwandernden aus dem EU-EFTA-Raum verfiigten 14% nur Uber einen Sekundarab-
schluss | oder niedriger, praktisch gleich viel wie die Erwerbstéatigen in der Schweiz insgesamt
(17%). Bei den Ubrigen Ausléanderinnen ist dieser Anteil mit 27% deutlich héher: schlecht bezahl-
te, niedrig qualifizierte Arbeitsstellen werden besonders hdufig durch Auslanderlnnen besetzt.

Welche Branchen beschéftigen die ausldndischen Arbeitskrafte? Spitzenreiterin ist nach wie vor
das Gastgewerbe. Kein anderer Wirtschaftszweig beschéftigt so oft Ausléanderinnen, dicht ge-
folgt vom Baugewerbe. Wer behauptet, die frihere Einwanderung tiefer Bildungsschichten sei
durch die Einwanderung von Fachkraften «ersetzt» worden, liegt also falsch. Nach wie vor ist die
Einwanderung ohne oder mit einfacher Berufsausbildung im Gast- und Baugewerbe hoch. Das
Gastgewerbe weist gleichzeitig eine Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit auf. Hintergrund
bildet ein Verdrangungswettbewerb zwischen neu Einwandernden mit bereits anséssigen aus-
lAndischen Arbeitskraften. Allzu oft wird nicht sprachkundiges Personal aus dem Balkan durch
Einwandernde aus den Nachbarstaaten ersetzt.

Neben dem Gastgewerbe gehort die Landwirtschaft zu den Spitzenreitern flr die Zuwanderung.
Aus den 2004 der EU neu beigetretenen mittel- und osteuropaischen Billiglohnlandern sowie aus
Malta und Zypern (EU-10) wurden 33% aller Kurzzeitaufenthalter und 17% aller Daueraufenthalter
von der Schweizer Landwirtschaft angeworben und 31% aller Kurzzeitaufenthalter und 20% aller
Daueraufenthalter vom Gastgewerbe. Kein anderer Wirtschaftszweig erreicht bei den Kurzaufent-
haltern derart hohe Anteile.® Der Grund: Beides sind Niedriglohn-Branchen.

Uberdurchschnittlich viele auslandische Arbeitskrafte beschéftigt ferner der Bereich Immobilien,
Informatik, Forschung und Entwicklung und Unternehmensdienstleistungen einerseits und
das verarbeitende Gewerbe andererseits. Eine stark steigende Tendenz weisen die Banken
und Versicherungen sowie die privaten Haushalte und sonstigen Dienstleistungen auf.” Ein
wesentlicher Teil betrifft ausldndisch beherrschte Firmen, die allein aufgrund der aggressiven
Standort- und Steuerpolitik in die Schweiz gekommen sind. Diese Tatsache spiegelt sich auch
darin, dass inzwischen in der Schweiz 19% des obersten Managements Auslanderinnen sind.®

Fir die SP ist klar:
Heute hat mehr als die Halfte aller Einwandernden einen Hochschulabschluss oder eine an-
dere gleichwertige Tertiarausbildung. Viele dieser Fachkrafte helfen in Industrie und Gewerbe
mit, Arbeitsplatze zu erhalten und tragen zum hohen Niveau unseres Service Public in Bil-
dung, Gesundheitswesen und Kultur bei. Diese Auslandabhéngigkeit ist insofern geféhrlich,
als europaweit ein Fachkraftemangel besteht. Die Schweiz braucht dringend eine Fachkréfte-
Bildungsoffensive, um ihre Abhangigkeit von Abwerbungen aus dem Ausland zu mindern.

Ein Siebtel der Einwandernden aus dem EU-EFTA-Raum und mehr als ein Viertel der Einwan-
dernden aus dem Ubrigen Ausland haben nach Abschluss der Volksschule keine Berufslehre
oder andere Bildung absolviert. Die Schweiz besetzt also Tausende von niedrig qualifizierten

e SECO, 5. Bericht des Observatoriums zum Freizlgigkeitsabkommen Schweiz-EU. Auswirkungen der Personenfrei-
zligigkeit auf den Arbeitsmarkt, 2. Juli 2009, S. 54.

7 SECO, 7. Bericht des Observatoriums zum Freizlgigkeitsabkommen Schweiz-EU, 26. Mai 2011, S. 46 f.
8 BfS, SAKE, Tab. 03.02.01.14 (hier per Il. Quartal 2011).
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und entlohnten Arbeitsplatzen allein durch Neuanstellungen aus dem Ausland. Im Niedrig-
lohnsegment sind die Migrantinnen nicht Ursache, sondern Folge der Niedriglohnpolitik. Wer
dies andern will, braucht in erster Linie eine Qualitatsstrategie und in Landwirtschaft und
Gastgewerbe eine markante Anhebung des Lohnniveaus.

Eine besonders starke Einwanderung gibt es im Finanz- und Dienstleistungssektor, wo das
oberste Management oft aus Ausl&nderlnnen besteht. Dieses neigt dazu, bei Sitzverlegungen
in die Schweiz die gesamte Belegschaft aus dem Ausland mitzunehmen und auch anschlies-
send Mitarbeiterlnnen Gberwiegend aus dem Ausland abzuwerben. In diesem Segment geht
es in erster Linie darum, Fehlanreize in der Steuer- und Standortpolitik zu beseitigen.
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B. Aktuelle Einwanderung und Probleme am Arbeits- und Wohnungsmarkt

4. Lohndruck am Arbeitsmarkt — hauptbetroffen sind bereits ansassige Auslanderinnen

Die zahlenmassig sehr bedeutende Einwanderung in bestimmte Regionen und Branchen der
Schweiz bildet flir die anséssige Bevdlkerung eine grosse Herausforderung. Zu den meistdisku-
tierten Fragen gehdrt, wie sich die Einwanderung auf die Léhne auswirkt. Dank der SP und den
Gewerkschaften ergriff die Schweiz parallel zur Einflhrung der Personenfreizligigkeit flankieren-
de Massnahmen am Arbeitsmarkt. Gezielte Kontrollen am Arbeitsplatz sollen die Bezahlung orts-
und branchenudblicher Léhne sicherzustellen. Eine andere Frage ist, wie sich die Einwanderung
auf das Lohnniveau in der gesamten Volkswirtschaft auswirkt.

Zu dieser Frage liegen aus européischen Staaten und den USA Hunderte von empirischen Stu-
dien vor.? Auch in der Schweiz gibt es zahlreiche Studien zur Frage, wie sich die Einwanderung
auf die Reallohnentwicklung auswirkt. Die Ergebnisse sind nicht ganz widerspruchsfrei. Doch
lassen sich einige zentrale Feststellungen wie folgt zusammenfassen:

1. Einwanderung wirkt sich auf mittlere und langere Frist insgesamt kaum auf Léhne und Be-
schéftigung der anséssigen Bevolkerung aus. Hauptgrund ist, dass sich In- und AuslanderlIn-
nen auch bei gleicher Ausbildung und Berufserfahrung gegenseitig kaum ersetzen.

2. Deutlich schlechter sieht die Bilanz flir bereits anséssige Auslanderinnen aus. Auf diese kann
Einwanderung einen erheblichen Lohndruck ausiiben. Sheldon und Cueni (2011) haben die-
sen einwanderungsbedingten Lohndruck namentlich bei niedrig qualifizierten Auslanderin-
nen aus Nicht-EU17/EFTA-Staaten festgestellt.lo

3. Laut Gerfin und Kaiser (2010) dampft die Einwanderung auf mittlere und lange Frist auch die
Reallohnentwicklung fir Hochqualifizierte. Der Lohndruck auf hochqualifizierte Schweizerln-
nen ist dabei schwacher als jener auf Auslanderlnnen.*

4. Henneberger und Ziegler (2011) stellen einen durch die Personenfreiziigigkeit ausgeldsten
Lohndruck auf Neuanstellungen fest.*? Auch fiir die Geschéftspriifungskommission des Nati-
onalrates (GPK-N) ist deshalb erwiesen, «dass ein Lohndruck offensichtlich vorhanden ist.»

5. Ahnlich hatte sich 2008 bereits Peter Stadler von der Nationalbank ge&dussert. Laut seiner
Studie férdert die Einwanderung zwar das Wirtschaftswachstum und dédmpfte die Teuerung.
Die Arbeitslosigkeit bildet sich aber weniger stark zurtick und das Reallohnwachstum fallt tie-
fer aus, als dies ohne Personenfreiziigigkeit der Fall gewesen ware.**

Herbert Bricker, Arbeitsmarktwirkung der Migration, |AB-Kurzbericht, Nr. 26, 2010. Zum gleichen Befund kam Vol-
ker Nitsch: Arbeitsmarkteffekte von Migration. Eine Meta-Analyse, in: KOF-ETH, Auswirkungen der bilateralen Ab-
kommen auf die Schweizer Wirtschaft, Zlrich Dezember 2008, S. 26 f., der acht jingere Studien mit 354 separaten
Schétzergebnissen auswertet. Das Ergebnis all dieser Studien lautet: Eine Erhdhung der Migrantinnenzahl um 10%
verringert die Beschaftigung der einheimischen Bevdlkerung um weniger als 0,3%. Dieser Effekt ist so geringfuigig,
dass er statistisch nicht messbar ist.

10 George Sheldon, Dominique Cueni, Die Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit der Schweiz mit der EU auf die
Loéhne einheimischer Arbeitskrafte, WWZ Forschungsbericht B-121, Basel Mai 2011.

™ Michael Gerfin, Boris Kaiser, Die Auswirkungen der Immigration der Jahre 2002 - 2008 auf die Lohne in der
Schweiz, SECO Arbeitsmarktpolitik, No. 30, 2010.

2 Fred Henneberger, Alexandre Ziegler, Evaluation der Wirksamkeit der flankierenden Massnahmen zur Personenfrei-
ziigigkeit. Teil 2: Uberpriifung von Lohndruck aufgrund der Personenfreiziigigkeit, St. Gallen, Genf 2011. Siehe dazu
Bericht der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle zuhanden der Geschéftsprifungskommission des Nationalrates
vom 16. Juni 2011, Ziffer 3.1.

13 Bericht der Geschaftsprifungskommission des Nationalrates zuhanden des Bundesrates, 21. Okt. 2011, Ziff, 4.

4 peter Stadler, Personenfreizligigkeit: Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und das Wirtschaftswachstum, Die Volks-
wirtschaft, Nr. 11, 2008.
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6. Laut SECO (2011) wanderten in den Grenzgangerregionen in der Periode 2001-2008 Uber-
durchschnittlich viele Arbeitskrafte mit tiefem Qualifikationsniveau ein. Die Grenzgéngerinnen
werden mit sonst vergleichbarem Ausbildungsstand, Alter, Geschlecht usw. in der Regel klar
tiefer entlohnt als ansassige Arbeitskrafte.™

Fiir die SP ist klar:
Wirksame flankierende Massnahmen am Arbeitsmarkt sind unverzichtbar, um Schweizer
Léhne und Schweizer Arbeitsbedingungen im Falle starker Einwanderung durchsetzen zu
kénnen. Besonders ausgepragt ist der Lohndruck auf Neuanstellungen. Neu zeichnet sich
auch bei Hochqualifizierten ein lohndampfender Effekt durch Einwanderung ab.

Einwanderung fihrt unter Schweizerlnnen kaum zu zuséatzlicher Arbeitslosigkeit, weil inlandi-
sche Arbeitnehmerlnnen auch bei gleicher Qualifikation nicht leicht durch Einwandernde er-
setzt werden kdnnen. Deutlich starker gefahrdet sind bereits ansassige, niedrig qualifizierte
Ausléanderlnnen: sie werden von nachrickenden Einwandernden in die Arbeitslosigkeit ab-
gedrangt, falls sie wenig integriert sind.

Einwanderung ist wie ein Vergrésserungsglas: sie zeigt auf, wo langst Uberféllige Reformen
angepackt werden missen. Niedriglohn-Einwanderung, wie sie in bestimmten Branchen
(Landwirtschaft, Gastgewerbe, Pflegebereich) sowie in den drei Grenzgéngerregionen Gen-
fersee, Nordwestschweiz und im Jurabogen beobachtet werden kann, verhilft nur zu einem
Wachstum in die Breite. Stattdessen sollten in diesen Branchen und Regionen endlich gestitzt
auf umfassende strukturelle Innovationen das Lohnniveau angehoben und die Arbeitsbedin-
gungen verbessert werden.

5. Hohes Arbeitslosigkeitsrisiko bei Ungelernten - diese sind oft Auslanderinnen

Wen trifft das erh6hte Arbeitslosigkeitsrisiko vor allem? Die Antwort ist eindeutig: Je niedriger der
Bildungsstand, desto grosser ist das Risiko, arbeitslos zu werden. Dieses Risiko ist in den letzten
Jahrzehnten deutlich gestiegen. Um 1970 und 1980 machte es noch keinen grossen Unterschied,

ob jemand keinen Abschluss,
einen Sekundarabschluss

Grafik 4. Immer mehr ungelernte Arbeitslose
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2% oder einen Tertidrabschluss
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kein Abschluss  Sekundarabschluss  Tertidrabschluss rund 3% jener mit Sekundar-
und 2,5% jener mit Tertidrab-

W 1970 m 1980 m 1990 m 2000 _
schluss (Grafik 4).

Quelle: Prof. George Sheldon, Referat vor der SP-Fraktion, 2010.

Unsere Wirtschaft beruht immer mehr auf Wissen. Das Arbeitslosigkeitsrisiko von Ungelernten
steigt. Wen betrifft das und warum sind Ungelernte besonders stark geféahrdet, arbeitslos zu wer-

1 seco, Auswirkungen der Flankierenden Massnahmen auf die grenziiberschreitenden Wirtschaftsrdume. Bericht des
Bundesrates in Erfullung des Postulates 07.3901, Miller Walter, Bern 9. Dezember 2011.
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den? Die Antwort ist eine doppelte: Erstens sind generell altere Ungelernte starker von Arbeitslo-
sigkeit betroffen als jingere. lhnen traut der Arbeitsmarkt offenbar weniger zu, sich noch einmal
in eine neue Stelle einzuarbei-
ten. Zweitens sind ausléndische
Anteil der Ungelernten an den Arbeitslosen nach Altersgruppen Ungelernte  Uberdurchschnitt-

60% lich von Arbeitslosigkeit betrof-
fen (Grafik 5).

Grafik 5. Ungelernte sind meist Ausléanderinnen und Altere
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Quelle: Prof. George Sheldon, Referat vor der SP-Fraktion, 2010. Heimatlander zuriickkehren.
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Dies erwies sich als lllusion. Ergebnis ist eine grosse Gruppe schlecht integrierter und ungenu-
gend ausgebildeter Menschen, die von der neuen Immigration stark betroffen ist. Sie sind die
ersten, die durch nachriickende Einwandernde aus dem Arbeitsmarkt verdrangt werden.

Fiir die SP ist klar:
Bildungsschwache Schichten, die mdglicherweise zusétzlich ungeniigende Sprachkenntnisse
haben, sind besonders geféhrdet, von besser ausgebildeten Personen mit oder ohne Schweizer
Pass aus dem Arbeitsmarkt verdrangt zu werden. Deshalb braucht es eine Bildungsoffensive.

Junge Menschen, die in der Schweiz geboren wurden, weisen weit haufiger zumindest eine
abgeschlossene Berufslehre auf als jene jungen Menschen, die nicht in der Schweiz geboren
wurden. Bei der Erhéhung der Abschlussquote handelt es sich somit weitgehend um eine In-
tegrationsaufgabe gegeniber Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Der Nachholbedarf bei
jugendlichen Frauen ist dabei nochmals deutlich héher als bei Mannern.

6. Unbezahlbare Wohnungen an den Brennpunkten des Wachstums

Die SP hat 2004 anlasslich der Erweiterung der Personenfreizligigkeit auf acht mittel- und osteu-
ropaische Staaten sowie Malta und Zypern erfolgreich durchgesetzt, dass der Bund seither die
Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf den Wohnungsmarkt untersucht. Allerdings blieb es
bisher bei der Beobachtung des Wohnungsmarktes. Massnahmen wurden kaum ergriffen.

Dabei zeigt die jungste der im Auftrag des Bundesamtes flir Wohnungswesen durchgefihrten
Studien von Graf, Jans und Sager (2011) auf: Seit 2005 stieg in der Schweiz die Anzahl auslandi-
scher Haushalte im oberen Preissegment stark an. Im oberen Preissegment der Miet- und Eigen-
tumswohnungen fiihrte dies an den Brennpunkten des Wachstums - Zirich, Zug, Genfersee-
region - zu einer markanten Preiserhéhung. In deren Sog stiegen die Mietpreise insgesamt an.
Gleichzeitig kam es an bevorzugten Lagen zu einem Verdrangungswettbewerb: Wer noch in ei-
ner kostengunstigen Wohnung war, riskierte, entweder markante Mieterhdhungen zu akzeptieren
oder gekindigt zu werden. In anderen Regionen sieht die Lage ganzlich anders aus: Im Kanton
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Schaffhausen oder Neuenburg etwa trug die Einwanderung dazu bei, den Preiszerfall bei Immo-
bilien zu stoppen und die Bevdlkerungszahl zu stabilisieren.

Insgesamt regte die starke Einwanderung den Wohnungsbau an. Ende 2010 standen 67000
Wohnungen im Bau - so viel wie seit 15 Jahren nicht mehr. Der grosse Teil betraf Eigentums-
wohnungen im mittleren und oberen Preissegment, wo sich Sattigungstendenzen abzeichnen.
Am ausgepragten Mangel an bezahlbaren Mietwohnungen &nderte sich namentlich in den
Regionen Zirich, Zug und Genfersee nichts.

Die Ursachen der steigenden Nachfrage nach Wohnungen ist vielféltig: Sie wird durch den wach-
senden Wohlistand und einen erhdhten Raumbedarf, die Nachfrage nach Zweitwohnungen und
das Bevolkerungswachstum angeheizt. In den Regionen Zirich - Zentralschweiz sind es primar
die Schweizer Haushalte, die zur Knappheit des Wohnraums beitragen, wahrend in der West-
schweiz und im Tessin die steigende Anteil von Ausldnderlnnen-Haushalten wichtige Ursache der
Wohnraumverknappung ist.®

Fiir die SP ist klar:
Ob die Preissteigerungen am Wohnungsmarkt hausgemacht sind oder auf die Einwanderung
zurtickgehen - die Wirkung ist immer dieselbe: In bestimmten Regionen besteht ein markan-
ter Mangel an bezahlbaren Mietwohnungen sowie eine inakzeptable Zersiedelung der Land-
schaft. Griffige flankierende Massnahmen sind an den Brennpunkten des Wachstums auch
im Wohnungsmarkt unverzichtbar.

'8 Silvio Graf, Armin Jans, Daniel Sager: Personenfreiziigigkeit und Wohnungsmarkt. Ziircher Hochschule fiir Ange-
wandte Wissenschaften, Zurich 2011 (Monitoring im Auftrag des Bundesamtes flir Wohnungswesen).



http://pd.zhaw.ch/hop/1297324120.pdf�

XVi.

Uberarbeitete Fassung der Geschéftsleitung vom 29. Juni 2012 an die Parteitags-Delegierten 11

C. Gesellschaftliche Probleme und Reformstau im Asylbereich

7. Die Wirtschaft holt Unternehmen und Arbeitskréafte - es kommen aber Menschen

Ein grosser Teill der Zuwanderung geht auf die Nachfrage der Wirtschaft nach Arbeitskraften zu-
rick. Diese Arbeitskréfte haben Familien, Bedulrfnisse und als Steuerpflichtige und Sozialbei-
tragsleistende neben Pflichten auch Rechte: Einwandernde haben das Recht auf Familiennach-
zug, Bildung, Gesundheitsversorgung, 6ffentlichen Verkehr. Dies fiihrt zu Kosten, welche wir alle
zu tragen haben. Auch die Integration in die Gesellschaft ist mit einem grossen Aufwand verbun-
den. Wer allein von der Fachkrafteeinwanderung aus dem Ausland spricht, greift deshalb zu kurz.

Die Folgeerscheinungen sind vielfach. Sie sind nicht allein auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt
zu beobachten. Vielmehr sind auch die Probleme der irregularen Immigration und Schwarzarbeit
zu erwdhnen, eine deutlich Uberdurchschnittlich hohe Kriminalitadt unter Auslanderlnnen, der er-
hdhte Integrationsaufwand an unseren Schulen und neue Herausforderungen an den religiésen
und kulturellen Frieden.

Fiir die SP ist klar:
Die Wirtschaft holt Arbeitskrafte - es kommen aber Menschen. Die Wirtschaft muss sich des-
halb angemessen an den politischen, finanziellen und kulturellen Kosten zur Bereitstellung
der zuséatzlichen Infrastruktur und der Integration dieser Immigrantinnen beteiligen.

8. Frauen in der Migration und Care-Okonomie

Entgegen einem weit verbreiteten Bild in der Offentlichkeit ist das Geschlechterverhéltnis bei der
sténdigen ausldndischen Wohnbevélkerung (2010: 1,766 Mio. Personen) ziemlich ausgeg/i-
chen: mit 53,1% Médnnern und 46,9% Frauen besteht bloss ein leichter Mdnnertiberschuss. Der
sehr viel kleineren Gruppe der nichtstindigen ausl/dndischen Wohnbevélkerung (70835 Per-
sonen) gehdren demgegentiber mit 62,2% deutlich mehr Ménner als Frauen (37,8%) an, dies
namentlich aufgrund der 13'341 Personen, die sich 2010 an einem bestimmten Stichtag im Asyl-
verfahren befanden,; hier standen 69% Ménner 31% Frauen gegendiiber. Auch bei den 76°922
Kurzaufenthalterinnen (L-Statut) war der Ménneranteil mit 62,8% deutlich grdsser als jener der
Frauen mit 37,2%."" Dieser Gruppe gehdren die mittlerweille weniger als 2°000 so genannten
Cabaret-Ténzerinnen an, deren Zahl in den letzten Jahren stark zurtickging.*®

Die Auslédnderinnen gehdren mit Blick auf das Alter vorab dem erwerbs- und auch geburtsféhigen
Alter an; ihr Anteil an der Altersgruppe zwischen 20 und 44 Jahren ist gemessen an allen Alters-
gruppen mit 49, 1% deutlich héher als bei den Schweizerinnen (30,1%). Zusétzlich haben Auslén-
derinnen mit 1,9 Kinder je Frau eine deutlich héhere Geburtenhaufigkeit als die Schweizerinnen
mit 1,4 Kinder je Frau. Beides tragt zur hohen Multikulturalitdt der Bevolkerung bei: Mehr als
jede dritte Eheschliessung (35,4%) wurde 2010 zwischen einem schweizerischen und einem
auslandischen Partner geschlossen. Bei 40% aller Lebendgeburten war mindestens ein Elterntei/
auslédndisch, bei den verheirateten Mlittern fast die Hélfte (49%). 2010 besass etwas mehr als ein
Viertel der in der Schweiz geborenen Kinder eine ausldndische Staatsblirgerschatt. 19

1 Bundesamt fiir Statistik, Stédndige und Nichtstandige Wohnbevdlkerung nach Region, Geschlecht, Nationalitat, An-
wesenheitsbewilligung und Altersklasse (px-d-01-3A01); eigene Berechnungen. Die Angaben fir die Asylsuchenden
und die Kurzaufenthalterinnen beziehen sich auf die Summe der standigen und der nicht-standigen Bevolkerung.

18 Der Bundesrat beantragte am 15. Juni 2012, das Cabaret-Tanzerinnen-Statut fir Personen aus Drittstaaten aufzuheben.

1 BfS, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/07/blank/dos/la_population_etrangere.html
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Eine grosse Geschlechterdifferenz zeigt sich auch bei den Schweizerinnen mit Migrationshin-
tergrund; ihre Zahl ist um die Hélfte hoher als jene der Schweizer Médnner mit Migrationshin-
tergrund. Wie dieser Uberschuss zustande kommt, ist bisher kaum analysiert worden. Zwar ste-
hen zu der in der Schweiz ansédssigen Migrationsbevidlkerung nach Geschlecht aufgeschliisselte
Daten zur Verftigung. Die bisweilen deutlichen geschlechtsspezifischen Unterschiede sind bisher
aber kaum untersucht worden. In Bezug auf die Einwanderung fehlen fir eine geschlechterbe-
zogene Analyse gar die einschldgigen Rohdaten. Die verfiigbaren Daten unterscheiden meist
allein nach aktueller Staatsangehdrigkeit (Schweiz/Ausland). Die Einwanderung von im Ausland
geborenen Frauen wird nicht ausgewiesen und kann hdchstens indirekt abgeschétzt werden.”

Wie eine von der Eidgendssische Kommission fiir Migrationsfragen EKM in Auftrag gegebene
Studie zu «Frauen in der Migration» zeigt, ergibt sich ber der in der Schweiz wohnhaften Bevilke-
rung in Bezug auf die einzelnen Herkunftsregionen ein differenziertes Bild. Bei der Migration
aus den traditionellen Herkunftslidndern (Deutschland, ltalien, Portugal, Staaten des ehemaligen
Jugoslawien) tiberwiegen die Ménner. Dagegen liegt der Anteil der Frauen bei der Zuwanderung
aus Stidamerika, Zentral- und Nordamerika, aus der Karibik, aus Asien, und aus einzelnen afrika-
nischen Staaten sowie aus Osteuropa weit tiber dem Anteil der Ménner. Brasilien, Thailand und
Philippinen scheinen sich als klassische Herkunftsidnder weiblicher Migration in die Schweiz
herauszubilden. Die weltweit beobachtbare Feminisierung der Migration findet in der Schweiz
vorab mit Bezug auf aussereuropdische Herkunftsldnder statt. Im Gegensatz zu den ménnlichen
Migranten, fir welche die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit in der Schweiz als Migrationsgrund
heute im Vordergrund stehen, reisten im Jahre 2007 immer noch 44% der Frauen im Rahmen
des Familiennachzugs (Manner 2007: 30%) ein, 35% der einreisenden Frauen wollten eine Er-
werbstétigkeit aufnehmen, und knapp 11% gab Aus- und Weiterbildung als Einreisegrund an*

Entsprechend gross sind die nach Herkunftsregion und Geschlecht aufgeschitisselten Heraus-
forderungen an die Vereinbarkeit der Erwerbstédtigkeit und Betreuungsverpflichtungen. Wie
Mascha Maddrin in ihren Studien zur «Care Okonomie» aufzeigt, geht es um bedeutende Um-
brtiche bei den Entwicklungen in der bezahlten und unbezahlten Betreuungsarbeit. Dies erfordert
neue Ansétze zur Analyse der Produktiv- und Arbeitskraft sowie der Vergesellschaftung und Kon-
trolle von Pflege, Erndhrung und Unterstiitzung bedlirftiger Personen. Die Haushalte des reichen
Nordens ziehen zur Betreuung hilfsbedtirftiger Menschen vermehrt Migrantinnen aussereuropai-
scher Herkunft bei. Diese Betreuungsarbeit ist oft schlecht bezahlt und von vorneherein durch ein
besonders ausgepragtes Machtgefille zwischen Dienstleistenden und Klienten charakterisiert.*
Neben der Betreuung von Kindern fallt zunehmend die Pflege (meist dlterer) Angehdriger ins
Gewicht. Laut dem Projekt «work & care» der Kalaidos Fachhochschule leben in der Schweiz
83000 Erwerbstétige mit einer pflegebedlirftigen Person im gleichen Haushalt; weitere 77000
Erwerbstatige pflegen Angehdrige in einem anderen Haushalt. 4% samtlicher Erwerbstétigen
sind damit von einer solchen «work & care» Situation betroffen. Geleistet wird diese Care-Arbeit
tberwiegend von Frauen. Viele sind unbezahlt, viele unterbezahlt, die meisten sind unhaltbaren
Vielfachbelastungen ausgesetzt, die Moglichkeit zur Erwerbstatigkeit ist massiv eingeschrankt.”

2 Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau CEDAW, Zwischenbericht der Schweiz
zur Umsetzung der Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses im Bereich Gewalt und im Bereich Migration und Min-
derheiten, Bern Juni 2012, S. 26 f.

2 Andrea Kofler, Lilian Fankhauser, Frauen in der Migration: Das Bild der Migrantin in der &ffentlichen und politischen
Wahrnehmung und in der aktuellen Forschung, Eidgendssische Kommission fiir Migrationsfragen, Materialien zu
Migrationspolitik, Bern 2009, zitiert nach CEDAW Zwischenbericht (wie Anm. 20), S. 27.

22 Mascha Madérin, Neoliberalismus und die Reorganisation der Care-Okonomie, in: Denknetz, Jahrbuch 2007.

2 ren Bischofberger, Marc Hdglinger, Herausforderungen fir die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehdri-
genpflege, in: Schweizer Arbeitgeber Nr. 20, 9. Oktober 2008, S. 36-39.
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Fiir die SP ist klar:

xvii. — Der grosse Einfluss der Geschlechterdimension auf die Migration wird heute unterschétzt.

Politik und Forschung miissen dem Zusammenhang zwischen Geschlecht und Migration
endlich die erforderliche Aufmerksamkeit schenken. Namentlich in Bezug auf die Einwande-
rung braucht es dringend eine nach den Geschlechtern differenzierte Datenerhebung.

xviii. — Das Bild der Offentlichkeit wird oft von den jungen Mznnern geprégt, die im Asylprozess

XIX.

sowie bei den Kurzaufenthaltern stéarker vertreten sind als die Frauen. Dieses Bild ist aber
schief. Bei der stdndjgen ausldandischen Wohnbevilkerung ist das Geschlechterverhélinis
ziemlich ausgeglichen, bei den Schweizerlnnen mit Migrationshintergrund gibt es deutlich
mehr Frauen als Ménner. Die Migration der Frauen verdient vermehrie Aufmerksamkeit.

Man kann nicht mehr Frauen im Arbeitsmarkt wollen und gleichzeitig zu Hause pflegen lassen.
Die Betreuung von Kindern und die Pflege von Hilfsbedlirftigen gehen die ganze Gesellschaft
etwas an. Die Grenze zwischen Privatsphdre und Service public muss neu definiert und so
verschoben werden, dass die betroffenen (meist weiblichen) Bezugspersonen und Angehdri-
gen das Recht und die Mdéglichkeit haben, sich in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Die inner- und ausserhéausliche Betreuungs- und Pflegearbeit muss den tiblichen qualitativen
Standards gentigen, fair entlohnt sein und unter wiirdigen Arbeitsbedingungen stattfinden.
Dabei dtirfen Migrantinnen nicht schlechter gestellt werden als Schweizerinnen und Frauen
nicht schlechter als Ménner.

9. Neue Einwanderung, offene Grenzen und Kriminalitat

Es gibt einen Zusammenhang zwischen offenen Grenzen und Sicherheit. Es werden weit mehr
Auslanderinnen wegen Verstdssen gegen das Strafgesetzbuch polizeilich verzeigt als dies ihrem
Anteil an der Wohnbevdlkerung entspricht. 2011 machten die Ausl&nderinnen 23% der stédndigen
Wohnbevdlkerung aus, aber 37% der Beschuldigten waren Auslanderinnen. Mit 5.5% (4.3% im
Jahr 2010) aller Beschuldigten sind auch Personen aus dem Asylbereich bei den Straftaten ge-
gen das Strafgesetzbuch gemessen an ihrem Anteil an der Gesamtbevélkerung (2%) Ubervertre-
ten, allein ein Drittel von ihnen stammt aus Tunesien oder Algerien. Auf Auslanderinnen ohne
langerfristige Aufenthaltsberechtigung in der Schweiz entfallen 16,5% der registrierten Beschul-
digten, darunter (in dieser Reihenfolge) Staatsangehdrige von Rumanien, Frankreich, Algerien
und Deutschland. Einige reisten allein zwecks Verlibung einer Straftat in die Schweiz ein.?*

Noch deutlicher ist die Uberproportionale Vertretung der Auslanderlnnen im Schweizer Strafvoll-
zug. 71.4% der Insassen in Schweizer Haftanstalten haben keinen Schweizer Pass, 68.5% sind es
unter Abzug jener, die aufgrund auslénderrechtlicher Zwangsmassnahmen einsassen oder sich
in Ausschaffungshaft befanden.?

Fiir die SP ist klar:
Auslénderlnnen sind in der Kriminalitatsstatistik Gbervertreten. Der Hauptgrund besteht darin,
dass sie besonders haufig jenen sozialen Gruppen angehéren, die straffallig werden (junge
Mé&nner mit geringer Integration in die Gesellschaft, namentlich in den Arbeitsmarkt). Diese
Problematik wird durch stark eingeschréankte Arbeitsmdglichkeiten, allfallige Erwerbsverbote
infolge des Aufenthaltsstatus und fehlende Zukunftsperspektiven verschérft. Zudem ist fest-

?* Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), Jahresbericht 2011.
% BfS, Freiheitsentzug, Insassenbestand am Stichtag, Tabelle T19.3.5.1.1.
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zuhalten, dass ein nicht unbetrdachtlicher Teil der auslandischen Kriminellen nicht in der
Schweiz wohnhaft sind. Sie kommen, um Verbrechen zu begehen und kehren in ihr Heimat-
land zuriick. Dies trdgt zur relativen Ubervertretung im Strafvolizug und in der Untersu-
chungshaft bei, die aufgrund des hohen Fluchtrisikos oft angewendet wird.

10. Viel zu lange Dauer der Asylverfahren und fehlende Riicknahmebereitschaft

Nur 2% der auslandischen Wohnbevdlkerung der Schweiz befanden sich 2011 im Asylprozess.
So betrachtet tragt das Asylrecht wenig zur Einwanderung in die Schweiz bei. Aufgrund der An-
zahl der Asylgesuche - 2011 trafen immerhin 20‘000 neue ein - ist es dennoch entscheidend,
dass die Gesuche innert nitzlicher Frist rechtskréftig bearbeitet und allfallige Wegweisungsent-
scheide tatsachlich vollzogen werden. Ist dies nicht der Fall, so ist das Asylrecht geeignet, die
ganze migrationspolitische Diskussion zu Uberschatten.

Das EJPD hat diese Problematik erkannt und legte im Méarz 2011 einen Beschleunigungsbericht
vor.?® Dieser zeigte auf, dass das materielle Verfahren einschliesslich Vollzug fiir abgewiesene
Asylsuchende27 damals durchschnittlich rund 1400 Tage dauerte. Eine solche Dauer ist inakzep-
tabel. Viel Zeit verstreicht namentlich vom Wegweisungsentscheid bis zur Ausreise. In 98% der
Falle warten die Kantone den rechtskraftigen Entscheid ab, bevor sie um Vollzugsunterstitzung
ersuchen. Das BFM erhalt diese Gesuche im Durchschnitt 40 Tage nachdem die Entscheide
rechtskréaftig sind. Die Beschaffung der Reisepapiere beansprucht durchschnittlich rund flnf
Monate. Die Halfte der Gesuche um Vollzugsunterstiitzung endet ergebnislos, vor allem weil die
betreffenden Personen untertauchen. Bei einer kontrollierten Rickkehr dauert die Organisation
der Reise ab der erfolgreichen Papierbeschaffung bis zur Ausreise der Person durchschnittlich
30 Tage. Besonders lange dauert die Papierbeschaffung in Nigeria, Kongo, Algerien, Athiopien
und Angola. Diese Staaten sind kaum bereit, ihre eigenen Staatsblrgerinnen wieder aufzuneh-
men, wenn diese nicht selber zuriickkehren wollen.

Fiir die SP ist klar:
Verfolgte haben einen Rechtsanspruch auf einen sicheren Aufenthalt in der Schweiz. An
diesem asylrechtlichen Grundsatz darf nicht gertttelt werden. Nimmt aber das Asylverfahren
eine viel zu lange Dauer in Anspruch, so belastet dies die gesamte Migrationspolitik. Es darf
nicht sein, dass sich ein abgewiesener Asylbewerber im Durchschnitt 1400 Tage in der
Schweiz aufhélt, sofern er alle Beschwerde- und Wiedererwagungsmadglichkeiten ausschopft.
Das Asylverfahren muss unter Wahrung des Rechtsschutzes deutlich beschleunigt werden.

Wird im Rahmen eines fairen und korrekten Asylverfahrens festgestellt, dass die gesuchstel-
lende Person nicht verfolgt ist und eine Rickreise ohne weiteres zumutbar ist, so ist es nicht
akzeptierbar, dass sich die betreffenden Herkunftsstaaten weigern, ihre eigenen Staatsbirge-
rinnen wieder aufzunehmen.

% EJPD, Bericht Uber Beschleunigungsmassnahmen im Asylbereich, Bern Marz 2011.

%" |In diesem Durchschnittswert nicht enthalten sind also die Verfahrensdauern bei Nichteintretensentscheiden, Dublin-
verfahren und Gutheissungen. Mitgezéhlt wurden aber Beschwerdeverfahren sowie Mehrfach- und Wiedererwa-
gungsgesuche.


http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/rechtsgrundlagen/gesetzgebung/asylg-aug/ersatz-nee/ber-beschleunig-asyl-d.pdf�
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Il. Chancen und Nutzen der Einwanderung

D. Ohne angemessene Migration keine florierende Wirtschaft und Kultur

11. Die Schweiz ist aus demografischen Griinden auf Einwanderung angewiesen

Migration birgt neben Risiken auch bedeutende Chancen, die es zu nutzen und zu férdern gilt.
Die Schweiz ist aus demografischen Griinden auf Einwanderung angewiesen. Seit dreissig Jah-
ren weist die Schweiz eine zusammengefasste Geburtenziffer von nur 1,4 bis 1,6 Kindern auf.”®
Das genutgt bei weitem nicht, um die Bevdlkerungszahl zu erhalten. Das geht nur mit einem posi-
tiven Einwanderungssaldo. Jener der Schweizerlnnen ist aber seit Jahren negativ: jedes Jahr
wandern 5000 bis 10‘000 Schweizerlnnen mehr aus als zurlickkehren. Ohne Einwanderung aus
dem Ausland wére die Schweizer Bevdlkerung in den letzten 40 Jahren um 18% gesunken. Eine
derart stark schrumpfende Bevolkerung ware fir die Wirtschaft und die Sozialversicherungen mit
grossen Nachteilen verbunden.

Bei der Einwanderung handelt es sich Uberwiegend um eine Arbeitskréafteeinwanderung, was die
Fahigkeit zur Finanzierung der grossen Sozialwerke verbessert. Besonders stark wirkt sich dies
auf die Finanzierung der AHV aus. Bei den Schweizerlnnen entfallen heute auf eine AHV-Alters-
rentnerln drei Erwerbstatige, bei den Auslanderinnen sind es fast zehn. % Unter dem Strich be-
zahlt die ausldndische Wohnbevdlkerung damit Milliarden mehr in die AHV ein, als sie aus dieser
bezieht. Allein die EU-Staatsangehdrigen tragen tGber 21.2 % zur Finanzierung der ersten Saule
bei, beziehen aber nur 15% der ausgerichteten Leistungen. Dieser Finanzierungstberschuss der
EU-Staatsangehdrigen ist im Verlauf der Zeit immer bedeutender geworden. Er stieg seit 1997
stédndig an, wahrend der Anteil der Schweizer Beitragszahlenden ebenso sténdig sank.*® Das
Verhéltnis zwischen erwerbsfahiger Bevdlkerung und AHV-Altersrentnerinnen («AHV-Alters-
rentnerquotient») wird sich aus demografischen Griinden bei den Nur-Schweizerlnnen weiter
verschlechtern, und zwar von 34.4% (2010) auf 61.9 % (2060); auf drei Erwerbstéatige fallen dann
zwei AHV-Renterinnen. Damit es nicht so weit kommt, ist die Schweiz (und ganz Europa) grund-
legend auf die Einwanderung von Personen im erwerbsfihigen Alter angewiesen. !

Es gibt auch Sozialwerke - namentlich die Arbeitslosenversicherung und Sozialhilfe - bei denen
die Auslénderlnnen Uberproportional bei den Leistungsbezliigen vertreten sind. Der Hauptgrund
besteht darin, dass sie besonders stark den entsprechenden Risikogruppen - der Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter und den sozial benachteiligten Gruppen mit niedriger Schulbildung -
angehdren. Mit Ausgaben von rund 36 Milliarden Franken setzt die AHV aber sieben Mal mehr
um als die ALV und fast 20 Mal mehr als die Sozialhilfe. Unter dem Strich zahlen die Auslanderin-
nen deshalb weit mehr in die Sozialwerke der Schweiz ein als sie aus diesen Leistungen beziehen.

28 Diese Zahl misst die durchschnittliche Anzahl Kinder, die eine Frau im Verlauf ihres Lebens zur Welt bringen wiirde,
wenn sie sich in reproduktiver Hinsicht gleich verhalten wirde wie alle anderen gleichaltrigen Frauen in einem be-
stimmten Kalenderjahr.

29 Bundesamt fiir Sozialversicherung, Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2011, Bern 2011, S. 227; eigene
Berechnungen.

% SECO, 7. Bericht des Observatoriums zum Freizigigkeitsabkommen Schweiz-EU, 26. Mai 2011, S. 71.

3 Conseil de I’'Europe, Assemblée parlementaire, Tendances démographiques en Europe : transformer les défis en
opportunités. Rapport, Commission des migrations, réfugiés et de la population. Rapportrice : Mme Nursuna
Memecan, Strasbourg 9 janvier 2012 (Doc. 12817).



http://www.bsv.admin.ch/dokumentation/zahlen/00095/00420/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,lnp6I0NTU042l2Z6ln1acy4Zn4Z2qZpnO2Yuq2Z6gpJCEdHt_e2ym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A--�
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/23135.pdf�
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc12/FDOC12817.pdf�
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc12/FDOC12817.pdf�
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XXiV.

XXVi.

XXVii.

Wie der Bundesrat berechnet hat, tragt Einwanderung auch zur Senkung der Staatsschulden bei.
In seinen langfristigen Projektionen rechnet der Bundesrat mit einem (verhaltnisméssig kleinen)
jahrlichen Migrationssaldo von 27‘000 Personen. Wéren es 15°000 Personen mehr, so wirde die
Schuldenquote 2060 um rund 33 Prozentpunkte niedriger ausfallen und der Fehlbetrag bei den
Steuern («Fiskalliicke») ware 0,6 Prozentpunkte tiefer.*

Fiir die SP ist klar:
Die Schweiz ist aus demografischen Griinden auf Einwanderung angewiesen. Nur mit einem
angemessenen Einwanderungsiiberschuss kann eine unginstige Verschiebung der Alters-
pyramide vermieden und die heutige Bevdlkerungszahl langfristig stabilisiert werden.

Ohne Einwanderung gibt es keine soziale Schweiz. Die Finanzierung der grossen Sozialwer-
ke, namentlich der AHV, ist grundlegend von der Arbeitskrafteeinwanderung abhangig. Diese
Abhangigkeit wird sich aufgrund der demografischen Entwicklung in den nachsten Jahrzehn-
ten noch verstarken. Dies gilt fir Gesamteuropa. Will Europa an seinem sozialen Wohlfahrts-
modell festhalten, ist es auf die Zuwanderung erwerbsfahiger Personen von ausserhalb Eu-
ropas angewiesen.

12. Angemessene Einwanderung schafft und sichert Arbeitsplatze

Die Mdglichkeit, europa- und weltweit qualifizierte Fachleute abzuwerben, ist fir die globalisierte
Schweizer Wirtschaft entscheidend. Nur wenn die stark vom Export abhangige und von standigen
Innovationen gepréagte Schweizer Industrie rasch und unkompliziert alle Stellen fir Ingenieure,
Techniker und andere Spezialistinnen besetzen kann, kann sie die nachgelagerten Zehntausenden,
ja Hunderttausenden von Arbeitsplatzen erhalten und ausbauen. Dasselbe gilt fiir den Dienstleis-
tungssektor. Auch dessen Erfolg beruht immer &6fter auf Wissen und spezifischen Fahigkeiten.
Gelingt es einem Unternehmen nicht, bestimmte Stellen zu besetzen, so steht mdglicherweise
die Existenz des gesamten Betriebs auf dem Spiel. Hinzu kommt: jeder Eingewanderte schafft
mit seinem Konsum in einer weiteren Branche einen zusétzlichen Arbeitsplatz, vergréssert mit
seinen Steuern den Handlungsspielraum des Staates und I6st mit seinem Infrastrukturbedarf
weitere Investitionen aus. Aus wirtschaftshistorischer Sicht und im internationalen Vergleich ist
klar: Einwanderungsgesellschaften sind von wirtschaftlichem Erfolg gepréagt, wahrend Auswan-
derungsiiberschiisse meist Ausdruck wirtschaftlicher und sozialer Schwierigkeiten sind.

Fiir die SP ist klar:
Die Schweizer Wirtschaft ist grundlegend auf Einwanderung angewiesen. Als kleine offene
Volkswirtschaft, die von einer hohen Innovationsdynamik und Internationalisierung gepragt
ist, ist flr sie die Moglichkeit entscheidend, Arbeitskrafte unbulrokratisch europa- und welt-
weit anwerben zu kénnen.

Kommt es an den Brennpunkten des Wachstums oder in spezifischen Branchen zu einer
sehr starken Einwanderung, so zeigt diese eine konjunkturelle Uberhitzung an, die nach
dadmpfenden Massnahmen ruft. Diese missen gezielt und ursachenorientiert ansetzen, na-
mentlich in der fir Blasenbildungen besonders anfélligen Finanzindustrie und Bauwirtschaft.

32 Bundesrat, Legislaturfinanzplan 2013-3015. Anhang zur Botschaft Uber die Legislaturplanung 2011-2015, S. 53.



http://www.efv.admin.ch/d/downloads/finanzberichterstattung/finanzplan/LFP2013-2015_d.pdf�

Uberarbeitete Fassung der Geschéftsleitung vom 29. Juni 2012 an die Parteitags-Delegierten 17

XXViii.

XXiX.

13. Angemessene Einwanderung stiitzt in einer Rezession die Binnennachfrage

In Rezessionsphasen mit steigender Arbeitslosigkeit ist der politische Druck jeweils besonders
gross, zur alten Kontingentierung zurlickzukehren. Ein vertiefter Blick auf die volkswirtschaftli-
chen Zusammenhange zeigt aber, dass damit die Probleme nur vergréssert wirden. Denn alle,
die in der Schweiz leben und arbeiten, stlitzen mit ihrem Konsum die Binnennachfrage. Wer in
einem wirtschaftlichen Abschwung die Rlickwanderung férdert, schwacht die Binnennachfrage,
was die Rezession verscharft. Wer wie die Schweiz in einer Rezession Mitte der 1970er Jahre
moglichst viele Auslanderinnen vertrieb und auch die Frauen aus dem Arbeitsmarkt verdrangte,
hat deshalb die Probleme verscharft, statt sie zu lindern. Die Anzahl erwerbstatiger Auslanderin-
nen ging von 1974 bis 1976 um 210'000 zurlck. Sie wurden in ihre Heimatlander geschickt.
Gleichzeitig wurden 76'000 Frauen aus dem Arbeitsmarkt gedrangt (davon 28'000 Schweizerin-
nen). Sie alle verloren ihr Einkommen, der Konsum der betroffenen Frauen brach ein, der Kon-
sum der Rickwandererlnnen fiel in der Schweiz ganz weg. Folge war ein scharfer Nachfrage-
rickgang, was weitere Teile der Wirtschaft in einen Abwartssog zog und die Krise verschérfte.
255'000 Arbeitsplatze wurden in der Schweiz vernichtet (minus 8,4%) - mehr als in jedem ande-
ren OECD-Land. Um die Konjunktur zu stiitzen und den Aufschwung vorzubereiten, ware es weit
besser gewesen, grossziigige Arbeitslosengelder zu bezahlen und die Weiterbildung und Rick-
kehr in den Arbeitsmarkt zu férdern.

Fiir die SP ist klar:
Ein angemessener Einwanderungstberschuss ist gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
unverzichtbar. Er wirkt sich wie ein Ankurbelungsprogramm aus und stiitzt dank dem zuséatz-
lichen Konsum die Binnennachfrage in Milliardenhéhe.

Wer in einer Rezession die Arbeitslosigkeit bekdmpfen will, muss diese direkt bekdmpfen
statt mit einer Diskussion Uber die Zuwanderung von den tatsdchlich wirksamen Massnah-
men abzulenken. Dazu gehéren die Schwachung des Frankens, die Starkung der Kaufkraft,
eine Weiterbildungsoffensive und eine Verlangerung der Taggelder. Die Anrufung der Ventil-
klausel bringt demgegeniber die erhoffte Wirkung nicht. Sie hatte kaum Wirkung auf die Ge-
samteinwanderung.

14. Der Beitrag von Migrantinnen zur soziokulturellen Bereicherung der Schweiz

Ohne Einwanderung gébe es keinen modernen schweizerischen Bundesstaat Schweiz. Zwischen
1850 und 1880 wanderten als Folge der gescheiterten blrgerlichen Revolutionen im Ausland
Zehntausende von politischen Fllichtlingen in die Schweiz ein und prégten in hohem Mass Polli-
tik, Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur der liberalen Schweiz. Dies gilt auch fiir die neue Einwan-
derungswelle zwischen 1888 und dem 1. Weltkrieg, als tiber eine Viertelmillion Ausldnderinnen
die noch zahlreicheren Schweizerlnnen ersetzten, die damals unser Land verliessen. Noch
herrschie villige Niederlassungsfreiheit. Einreise und Aufenthalt wurden erst nach dem 1. Welt-
krieg strenger kontrolliert, eingeschrédnkt und ab den 1930er Jahren mit einer antisemitisch ge-
pragten Politik der Fliichtlingsabwehr ergédnzt. Die heutige multikulturelle Gesellschaft der
Schweiz entstand im Zuge der bis heute grdssten Einwanderungswelle zwischen 1951 und 1970
(mit Hohepunkt 19671-62), als insgesamt 2,68 Mio. Auslénderinnen als Jahresaufenthalter oder
Niedergelassene einreisten. Im gleichen Zeitraum wurden zudem 3 Mio. Salisonnierbewilligungen
ausgestellt, die einem Rotationsprinzip folgten.: Aufenthaltsbewilligungen gab es nur befristet;
nach kurzem Arbeitseinsatz sollten die Saisonniers in ihr Heimatland zuriickkehren. Ab den
1960er Jahren gelang es der so genannten Uberfremdungsbewegung zunehmend, Einfluss auf
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die schweizerische Migrationspolitik auszutiben. Sie schiirte ein Klima der Fremdenfeindlichkeit,
das die Einwanderungsdiskussion in der Schweiz bis heute prégt.>

Fuir die SP ist klar:
xxx.  Die weltweite Migration ist eine soziale Tatsache. Gesellschaften, welche sich ihr verschlies-
sen, haben weit gréssere Schwierigkeiten, sich in einer globalisierten Welt zu behaupten, als
Gesellschaften, die sich dieser Tatsache stellen.

XXX, Auch die moderne Schweiz verdankt ihren grossen Wohlstand, ihren kulturellen Reichtum
und ihre Lebensqualitét in hohem Masse der Tatsache, dass politische Fliichtlinge im 19. Jahr-
hundert zentral am Aufbau des Bundesstaates beteiligt waren und es nach dem Zweiten
Weltkrieg gelang, sich zu einer multikulturellen Einwanderungsgesellschaft fortzuentwickeln.
Der Reichtum und die Vielfalt des soziokulturellen Angebots in der heutigen Schweiz sind
ohne den Beitrag der Migrantinnen undenkbar. Fremdenhass und Ausgrenzung bedeuten
Gift fiir das, was dfe Schweiz im Kern ausmacht und im Innersten zusammenhdlt.

8 Vergleiche Marcel Heiniger, Einwanderung, Artikel im Historischen Lexikon der Schweiz.


http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7991.php�
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Ill. Das SP-Erfolgsmodell: «Flankierende Massnahmen plus»

E. Die L6sungsanséatze im Vergleich

15. Laisser-faire, Kontingente, Freiziigigkeit, mit oder ohne flankierende Massnahmen plus?

Wer von Migrationspolitik spricht, darf sich nicht darauf beschranken, den Nutzen und die Chan-
cen zu beschreiben, welche mit Migration zweifelsfrei verbunden sind. Vielmehr muss auch auf
Risiken und negative Folgen eingegangen werden. Ebenso wenig genlgt es, die Probleme zu
beschreiben, welche Einwanderung sichtbar macht oder auslést. Vielmehr geht es darum, diese
dann auch mit angemessenen Instrumenten zu 16sen. Verschiedene Lésungsansatze sind in Dis-
kussion. Im Grundsatz liegen schematisch zugespitzt folgende Modelle auf dem Tisch:

1.

Laisser-faire: Eine neoliberale Einwanderungspolitik Gberlasst die Steuerung der Ein- und
Auswanderung géanzlich individuellen Entscheiden und dem Markt. Die Notwendigkeit von
flankierenden Massnahmen wird bestritten: Wer einwandern will, soll das tun kénnen, auslan-
derrechtliche Massnahmen wie Grenzkontrollen, Registrierung, Aufenthaltsbewilligung,
Wegweisung und Ausschaffung werden zugunsten eines bedingungslosen Bleiberechts ab-
gelehnt. Damit wird ein individuelles und kollektives Aufenthalts- und Niederlassungsrecht
postuliert, das sich ganzlich von den Fesseln der Staatsbirgerschaft befreit hat. Mit dieser
Position geht oft eine idealisierende Haltung gegentber Auslanderinnen einher: dass Ein-
wanderung auch Probleme und Kosten verursachen kann, wird grundséatzlich bestritten.

Personenfreiziigigkeit ohne flankierende Massnahmen: Dieser Lésungsansatz entspricht
weitestgehend dem Laisser-faire-Modell. Hauptunterschied besteht darin, dass der Kreis der
Einwanderungsberechtigten auf die EU-EFTA-Mitgliedstaaten begrenzt ist und das Recht auf
Einwanderung an den Nachweis eines Arbeitsplatzes geknipft wird: Wer Uber einen Arbeits-
platz (oder anderweitig finanzierte ausreichende Mittel zur Existenzsicherung) verfigt, kann
ein Aufenthaltsrecht erwerben. Alles andere wird dem Markt Uberlassen.

Personenfreiziigigkeit mit flankierenden Massnahmen am Arbeitsmarkt: Dies entspricht
dem Modell, das in der Schweiz seit 2004 schrittweise durchgesetzt wird: Die Einwanderung
ist auf Arbeitskrafte aus EU-EFTA-Mitgliedstaaten beschrénkt. Personen aus dem Nicht-EU-
EFTA-Raum kdénnen (abgesehen von Kontingenten flr hochqualifizierte Spezialistinnen) allein
asylrechtlich in die Schweiz einreisen (Zweikreisemodell). Die Arbeitskrafteimmigration aus
dem EU-EFTA-Raum erfolgt aber kontrolliert: flankierende Massnahmen auf dem Arbeits-
markt sollen sicherstellen, dass es Einwanderung nur zu Schweizer Léhnen gibt.

Personenfreiziigigkeit mit flankierenden Massnahmen plus: Dieses Modell beruht auf der
Beobachtung, dass sich die bisherige Steuerung der Immigration tUber den Arbeitsmarkt und
die flankierenden Massnahmen zur Verhinderung von Lohn- und Sozialdumping grundsétz-
lich bewédhrt hat, aber dringend ergédnzt werden muss: Mit flankierenden Massnahmen am
Wohnungsmarkt, mit der Beseitigung von Fehlanreizen einer rein quantitativen Wachstums-,
Steuer- und Standortpolitik und mit einer deutlich besseren Ausschdpfung der inneren Res-
sourcen mit Hilfe einer Bildungs- und Fachkrafteoffensive und klaren Fortschritten in der
Gleichstellungspolitik und Forderung héherer Beschéftigungsgrade in der Frauenerwerbs-
arbeit.



20 Uberarbeitete Fassung der Geschéftsleitung vom 29. Juni 2012 an die Parteitags-Delegierten

5. Quantitative Beschrdnkung der Einwanderung (Kontingentierung) ohne flankierende
Massnahmen: Diese Position gibt vor, alle geschilderten Probleme mit einer mengenmassi-
gen Beschrankung der Einwanderung I8sen zu kénnen, also mit einer Rickkehr zur Kontin-
gentspolitik ohne jede flankierende Massnahmen. Dieses Modell pragte vor dem Ubergang
zur Personenfreizligigkeit wahrend Jahrzehnten die Schweizer «Auslanderpolitik».

6. Kontingentierung mit flankierenden Massnahmen plus: Dieses Modell kombiniert die «al-
te» mengenmassige Steuerung der Einwanderung mit einer modernen Politik der flankieren-
den Massnahmen mitsamt Beseitigung von Fehlanreizen. Es geht also um die Aufkiindigung
der Personenfreizligigkeit bei gleichzeitiger Intensivierung innerer Reformen analog dem
Modell «<Personenfreiziigigkeit mit flankierenden Massnahmen plus».

Die Problemlésungskapazitat dieser Ansatze kann schematisch wie folgt zusammengefasst werden:

\ Lésungsansatz | Laisser-Faire Freizligigkeit Freizligigkeit Freizligigkeit Kontingente | Kontingente
Problem\ ohne FLAM mit FLAM mit FLAM plus | ohne FLAM mit FLAM plus
Fehlgeleitetes — — —_— ++ + +
Wachstum

Lohndruck —_ — + ++ _— ++
Hohe Mieten — — + ++ _— ++
Fachkréfte- + + + ++ — ++
mangel

Geringe —_ — —_ ++ — ++
Arbeitsmarkt-

integration

Geringe ge- — —_ — ++ —_ ++
sellschaftliche

Integration

Kriminalitat —_ — — ++ _— ++
Gefahrdetes ++ ++ ++ ++ — _
Freiheitsrecht

EU-Vertrage + ++ ++ ++ — —
(Guillotine)

Bilanz 4 Punkt 5 Punkt 7 Punkte 18 Punkte 1 Punkt 13 Punkte

Das Ergebnis dieser pauschalen Ubersicht ist eindeutig: Laisser-Faire und Freiziigigkeit ohne
flankierende Massnahmen beheben zwar den Fachkraftemangel, |I6sen sonst aber kein einziges
maogliches Folgeproblem von Immigration. Noch schlechter schneidet die Kontingentspolitik ohne
flankierende Massnahmen ab: sie lasst samtliche Probleme am Arbeits- und Wohnungsmarkt
ungeldst, verscharft den Fachkraftemangel, tragt nichts zur Lésung allfalliger Integrations- oder
Sicherheitsprobleme bei, opfert die individuelle Freiheit der Arbeitsplatzwahl einem burokratisch-
repressiven Zulassungsverfahren und flhrt zur Kiindigung der bilateralen Vertrage | (Guillotine-
Klausel) mit unabsehbaren Folgen fur die Schweizer Wirtschaft. Als einziger Vorteil ist erkennbar,
dass eine fehlgeleitete Wachstumspolitik der Schweiz damit mdglicherweise erschwert wiirde.

Kiar am besten steht das Modell «Personenfreiziigigkeit mit flankierenden Massnahmen plus» da.
Daneben weist allein das Modell «Kontingentierung mit flankierenden Massnahmen plus» eine
beachtenswerte Problemldsungskapazitédt auf - dies freilich ausschliesslich aufgrund der flankie-
renden Massnahmen plus. Die erwdhnten Probleme der Kontingentpolitik bleiben unverandert
bestehen: der markante Verlust an individueller Freiheit und der fatale Verlust des Zugangs zum
EU-Binnenmarkt aufgrund der Kindigung der bilateralen Vertrage I.
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Dafir steht die SP ein:

1.

Das Steuerungsmodell «Personenfreiziigigkeit kombiniert mit flankierenden Massnahmen
plus» bringt auf ideale Weise zentrale sozialdemokratische Grundwerte - die individuellen
und kollektiven Freiheitsrechte, die soziale Gerechtigkeit und die Solidaritéat - in Einklang. Die
SP lehnt deshalb alternative Modelle ab, namentlich eine neoliberale Einwanderungspolitik
des Laisser-faire im Rahmen eines bedingungslosen kollektiven Bleiberechts oder den ge-
scheiterten birokratisch-repressiven fremdenpolizeilichen Ansatz der friheren Kontingentie-
rungspolitik.

Die Gestaltung und Steuerung der Migration nach den Grundséatzen des Modells «Personen-
freiziigigkeit mit flankierenden Massnahmen plus» vereinigt die Vorteile hoher Wirtschafts-
freundlichkeit und Wahrung individueller Freiheitsrechte mit den Anforderungen an die soziale
Gerechtigkeit und die Grenzen des Wachstums. Die Freiheit der Arbeitsplatzwahl bleibt ge-
wahrt. Nur wer eine Arbeitsstelle nachweist, kann ein Aufenthaltsrecht erwerben. Umfassen-
de und regional sowie branchenspezifisch gezielte flankierende Massnahmen dammen die
Risiken ein: Am Arbeitsmarkt, am Wohnungsmarkt, in der Bildung und zur Beseitigung von
Fehlanreizen, damit eine Uberméassige Einwanderung verhindert wird.

In diesem Sinne setzt sich die SP daflir ein, die Chancen der Migration zu nutzen, was nur
geht, wenn auch deren Risiken erkannt, anerkannt und wirksam eingeddmmt werden. Wie
jede Offnungspolitik birgt grenziiberschreitende Migration ein grosses Potenzial von positi-
ven und negativen Méglichkeiten. Wie bei jedem anderen Offnungsschritt kann dieses Poten-
zial nur im Verbund mit wirksamen inneren Reformen gewinnbringend genutzt werden. Damit
Migration zum Gewinn und nicht zum Verlust wird, missen wichtige Voraussetzungen und
Bedingungen erflillt sein. Eine aktive politische Gestaltung und Steuerung der Migration auf
allen Ebenen - international, national, regional und lokal - ist deshalb unverzichtbar.

Massstab jeder gestaltenden und steuernden Migrationspolitik sind die Menschenrechte.
Diese sind unteilbar und gelten fir alle gleichermassen, unabhangig von der Nationalitat. Auf
dieser Grundlage kdmpft die SP fir ein vielféltiges, nicht diskriminierendes Instrumentarium,
das direkt und indirekt dazu beitragt, die Chancen der Migration zu nutzen, deren Risiken
einzuddmmen und unerwiinschte Formen der Migration soweit als moéglich auszuschliessen.

Es gibt keine erfolgreiche Migration ohne Willkommenskultur und aktive Integration. Die In-
tegration von Immigrantinnen geschieht nicht von alleine und erfordert entsprechende An-
strengungen von allen Seiten. Grundlegend ist die Einsicht: Migration gehdrt zu jeder Gesell-
schaft. Migration gab es schon immer und wird es weiter geben. Sie lasst sich nicht verhin-
dern. Ziel kann allein sein, einen konstruktiven Umgang mit ihr zu finden. Dabei ist Integration
ein Schlisselelement. Migration kann das Wirtschaftswachstum foérdern, die individuelle Frei-
heit und Entfaltungsmdglichkeiten der Menschen starken und die kulturelle Vielfalt berei-
chern. Migration kann aber auch zu Lohndruck fuihren, Lebenschancen vermindern, die Un-
sicherheit verstarken und zur Relativierung anerkannter Grundwerte beitragen. Was (ber-
wiegt, hdngt von der Qualitét der politischen Gestaltung und Steuerung der Migration ab.

16. Flr eine Migrationspolitik im Einklang mit der individuellen Freiheit

Jede Migrationsdiskussion muss berlcksichtigen, dass Reisefreiheit und freie Arbeitsplatzwahl

massgebend zur Freiheit jeden Einzelnen beitragen. Nur Diktaturen wie beispielsweise seinerzeit
die DDR oder heute immer noch Nordkorea kdénnen und wollen ihre eigene Bevoélkerung hinter
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den nationalen Grenzen einsperren und gleichzeitig dariiber wachen, dass niemand von aussen
in ihr Land eindringt. Wirksame Kontrollen sind sicher legitim und zur aktiven Gestaltung und
Steuerung der Migration gar unverzichtbar. Es ware jedoch unannehmbar, wenn die Schweiz
andere Regierungen drangen wirde, ihre Bevolkerungen gewaltsam einzusperren und mit poli-
zeilichen oder gar militarischen Mitteln am Verlassen ihres Landes zu hindern. Gerade die
Schweiz ist ein Land, in dem die individuellen Freiheitsrechte einen zentralen Stellenwert haben.
Die Gesellschaft ist offen, hoch mobil und global vernetzt. Reisefreiheit und freie Arbeitsplatzwahl
Uber die Grenzen hinweg bilden fir die Schweiz wichtige und letztlich unverzichtbare Errungen-
schaften.

Innerhalb Europas ist die EU Garantin der Reisefreiheit. Die Schweiz partizipiert an der EU-weiten
Reisefreiheit durch ihre Assoziation an Schengen. Mit Schengen fielen systematische Kontrollen
an der Grenze dahin und wichen einem differenzierteren System. Systematische Grenzkontrollen
sind angesichts von taglich mehr als 700°‘000 Grenziibertritten ohnehin undurchfihrbar. Auch vor
Schengen kontrollierten die Schweizer Grenzwachter nicht mehr als 3% aller Grenzibertritte.

Damit die Reisefreiheit nicht vom organisierten Verbrechen, Menschenhandlern, Gblen Schlep-
perbanden und anderen Kriminellen missbraucht wird, muss sie von flankierenden Massnahmen
begleitet werden. Auch das stellt Schengen sicher. Die Sicherheit der Schweiz hat sich seit der
Anbindung an das Schengener Informationssystem SIS deutlich verbessert.

Die individuelle Freiheit ist auch bei der Personenfreizligigkeit die grosse Gewinnerin. Die Perso-
nenfreiziigigkeit ist vor allem anderen ein Freiheitsrecht der Erwerbstatigen. Staatsangehérige
der Schweiz und der EU-EFTA-Staaten erhalten gleichermassen das Recht, Arbeitsplatz bzw.
Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der Vertragsparteien frei zu wahlen. Voraussetzung ist,
dass sie Uber einen gultigen Arbeitsvertrag verfliigen, selbstédndig erwerbend sind oder - bei
Nichterwerbstatigen - ausreichende finanzielle Mittel nachweisen kénnen und umfassend kran-
kenversichert sind. Ergéanzt wird die Personenfreiziigigkeit durch die gegenseitige Anerkennung
der Berufsdiplome und die Koordinierung der nationalen Sozialversicherungssysteme.

Vom Freiheitsrecht der Personenfreizligigkeit machen auch zahlreiche Schweizerlnnen
Gebrauch. Im Jahre 2011 lebten und arbeiteten 420'653 unserer Mitblrgerinnen in LAndern der
EU, das sind 60% aller Auslandschweizerlnnen, 5136 mehr als 2010, also mit leicht reduziertem
Zuwachs gegenuiber den Jahren zuvor (6215 bzw. 10°671). Die grdsste Auslandschweizerge-
meinschaft (einschliesslich Grenzgangerinnen) befindet sich in Frankreich (183‘754), gefolgt von
Deutschland (79°050), ltalien (49'555), Grossbritannien (29°778), Spanien (23‘978) und Osterreich
(14525). In all diesen Staaten - mit Ausnahme des krisengeschdttelten Spanien - konnte dabei
seit Jahren eine Zunahme festgestellt werden.**

Dafur steht die SP ein:

6. Die mit Schengen und der Personenfreizligigkeit garantierte Reisefreiheit und freie Arbeits-
platzwahl bilden wichtige individuelle Freiheitsrechte, zu denen es im globalisierten 21. Jahr-
hundert in einer offenen und dynamischen Gesellschaft keine Alternative gibt. Nebst Chan-
cen bergen Reisefreiheit und freie Arbeitsplatzwahl auch Risiken. Diese missen durch flan-
kierende Massnahmen wirksam eingedammt werden.

# EDA, Auslandschweizerstatistik (inkl. Doppelbirgerinnen) 2009, 2010 und 2011, Medienmitteilungen vom
17.02.2010, 17.02.2011 und 17.02.2012; Integrationsbiiro, BFM, Direktion fir Arbeit: Schweizerinnen und Schweizer
in der EU. Informationen zur Personenfreizligigkeit, Bern 2011.
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IV. Die «Flankierenden Massnahmen plus» im Einzelnen

F. Flr eine neue Standort- und Steuerpolitik

17. Verzicht auf die Anlockung von ExPats an den Brennpunkten des Wachstums

In der Grossregion Zirich und am Genfersee hat die aktuelle, rein quantitative, 6kologisch und
sozial blinde Wachstumspolitik versagt. Es ist zutiefst widerspriichlich, sich tber Risiken und
Probleme der Einwanderung zu beklagen und gleichzeitig alles daran zu setzen, mit aggressiven
Methoden ganze Unternehmen mitsamt Belegschaft anzulocken.

Dafir steht die SP ein:

7. Sich neu ansiedelnden Firmen dirfen an den Brennpunkten des Wachstums gegeniiber be-
reits anséssigen Firmen keine Privilegien gewéhrt werden. Unternehmen, die mitsamt der ge-
samten Belegschaft - den so genannten ExPats - aus dem Ausland zuziehen, sollen sich an-
gemessen an allen Kosten beteiligen, die ihre Ansiedlung bei der &ffentlichen Hand verursacht.

8. Mit der fortschreitenden Globalisierung hat sich die Auswahl an attraktiven Wirtschaftsstand-
orten fUr international mobile Unternehmungen stark erhéht und der Wettbewerb um die
Gunst solcher Firmen verscharft. Die Schweiz soll auf internationaler Ebene Bestrebungen
unterstitzen und vorantreiben, um dem ruinésen Wettbewerb um &ffentliche Subventionen
an einzelne Unternehmen den Riegel zu schieben und VerglUnstigungen aller Art als Mittel
der Ansiedlungspolitik klar zu beschranken.

9. Mit dem Bevélkerungswachstum und den steigenden Raumansprichen nimmt die Sied-
lungsflache stetig zu. Andererseits liegen in der Schweiz rund 20 Millionen Quadratmeter
Industrieland - die Flache der Stadt Genf - brach. Es besteht ein vitales Interesse an einer
effizienteren Nutzung der nicht erneuerbaren Ressource Boden. Die Umnutzung von unter-
nutzten Standorten in der Bauzone ist gezielt zu fordern. Speziell ist auch die Sanierung und
Wiedernutzung von belasteten Standorten anzupacken.

18. Beseitigung falscher Anreize in der Steuerpolitik

In strukturschwachen Regionen ist es unverzichtbar, mit einer aktiven Wirtschaftsfdrderungspolitik
unter klar definierten Bedingungen ansiedlungswillige Unternehmen befristet beglnstigen zu
kénnen, um so auch in Randgebieten attraktive Arbeitsplatze zu schaffen. Etwas anderes ist die
aggressive Abwerbung von Firmen aus dem Ausland, welche sich vorzugsweise in Regionen
niederlassen, die von Uberhitzungserscheinungen gekennzeichnet sind (Zersiedelung, explodie-
rende Liegenschaftspreise, Uberlastete Infrastruktur etc.). Eine solche Ansiedlungspolitik an den
Brennpunkten des Wachstums lehnt die SP auch aus migrationspolitischen Griinden ab.

Ein zentrales Instrument fir diese Art der Ansiedlungspolitik fiihrte die Schweiz 1997 mit einer
Unternehmenssteuerreform ein. Im Steuerharmonisierungsgesetz Artikel 28 erhielten die Kanto-
ne die Mdglichkeit des auch aussenpolitisch dusserst umstrittenen Ring Fencing, d.h. die unter-
schiedliche Besteuerung von im Ausland und im Inland erzielten Gewinnen. Die praktische
Nichtbesteuerung von Auslandgewinnen zog viele Headquarters mit vielen Ausland-Ausland-
Geschéaften an, darunter bedeutende (Rohstoff-) Handelsfirmen. Deren Glaspalaste finden sich in
Reichweite der Flughafen von Zirich und Genf sowie in Tiefsteuerkantonen wie Zug. Seit Jahren
zieht praktisch im Wochentakt ein weiteres grosses Headquarter in einen dieser Kantone.
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In die gleiche, falsche Richtung weist die missbrauchliche Verwendung des Bonny-Beschlusses,
der eigentlich ausschliesslich strukturschwachen Regionen eine attraktive Standortpolitik erméog-
lichen soll, aber ausgerechnet von jenen Kantonen am meisten genutzt wurde, welche schon
heute Uberhitzungserscheinungen aufweisen. Allen voran ist der finanzstarke Kanton Waadt zu
erwahnen, welcher laut einem Bericht der eidgendssischen Finanzkontrolle im Jahr 2007, d.h. im
letzten Jahr der Glltigkeit des Bonny-Beschlusses, 70% aller Steuerbefreiungen gewéahrte, darun-
ter nebst schwer reichen internationalen Sportverbdnden auch multinationalen Gesellschaften,
allen voran Nestlé. Die héchsten allgemeinen Steuerrabatte fir Unternehmen gewéhrte der Kan-
ton Schwyz, der mit diesem missbrauchlichen Vorgehen den interkantonalen Steuerwettbewerb
anheizte, sowie der Kanton Zirich - auch alles andere als eine strukturschwache Region. Zudem
gewahrten die Kantone Freiburg, Neuenburg und Schaffhausen - gemessen an der Wirtschafts-
kraft - in den Jahren 2003 bis 2008 besonders grosse Steuervergiinstigungen.®

Dafir steht die SP ein:

10. Das Ring Fencing, d.h. die unterschiedliche Besteuerung von im Ausland und im Inland er-
zielten Gewinnen, muss gestoppt werden. Davon profitierten bisher in erster Linie Zentrums-
kantone wie Zirich, Basel, Waadt und Genf, da diese auf dem Gebiete der ordentlichen Un-
ternehmensbesteuerung gegenlber den aggressiven Zentralschweizer Steuerdumpingkan-
tonen nicht wettbewerbsféhig waren. Stattdessen soll ein ausreichend hoher Mindeststeuer-
satz eingefiuihrt werden. Nur so ist gewahrleistet, dass die Zentrumskantone nicht der vollen
Wucht des ruindsen interkantonalen Wettbewerbs auf dem Gebiete der ordentlichen Unter-
nehmensbesteuerung ausgesetzt werden. Gleichzeitig ist auch aussenpolitisch alles daran
zu setzen, um den internationalen Steuerwettbewerb mittels europdischer Mindeststeuer-
sdtzen die Spitze zu brechen, schédliche Steuerpraktiken koordiniert auszumerzen und Off-
shore-Finanzplatze und andere Steuer- und Regulationsoasen auszutrocknen.

11. Die Wirtschaftsférderung ist auf kantonaler wie auf eidgendssischer Ebene griindlich zu
Uberprifen und national zu koordinieren. Die einzelnen Landesteile und Stadte sollen gegen-
Uber dem Ausland nicht gegenseitig zum Dumping-Wettbewerb beitragen. Zentrales Kriteri-
um muss die Schaffung von Arbeitsplatzen werden statt einer ruindsen Steuerunterbietung
unter den Kantonen und die blinde Ansiedlung von ExPats.

12. Verglnstigungen zur Ansiedlung neuer Unternehmen sind strikte auf strukturschwache Regi-
onen zu begrenzen und zeitlich klar zu befristen sowie national zu GUberwachen. Will das Unter-
nehmen nach Ablauf dieser Frist weiterziehen, so unterliegt es einer Riickerstattungspflicht.

13. Der Bund muss seine Verantwortung wahrnehmen und den ruindsen Steuerwettbewerb unter
den Kantonen beenden. Dazu gehdrt das Verbot von Steuernischen fir juristische Personen,
d.h. alle Arten von rechtlich nicht genehmigten Steuerabkommen, die gegen die Steuerpro-
gression verstossen und von denen ohnehin allein die wohlhabendsten (juristischen oder na-
turlichen) Personen profitieren.

14. Fur die Besteuerung sehr hoher Einkommen muss schweizweit eine weitere Harmonisierung
vereinbart und namentlich ein Mindeststeuersatz eingefiihrt werden. Die Pauschalbesteue-
rung - ein Privileg fir reiche Ausldnderinnen - muss abgeschafft werden. Das gilt auch fir
Steuergeschenke an Hausbesitzer Uiber das Bausparen und die Wohneigentumsférderung.

% Eidg. Finanzkontrolle, Prufbericht. Prifung der Bundesteuererleichterungen im Rahmen des Bundesgesetzes zu-
gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete («Bonny-Beschluss»), Februar 2012. (In den Jahren 2004-2006 und
2008 hat der Kanton Waadt den Bonny-Beschluss weniger massiv missbraucht als im Jahre 2007. Die SP Waadt hat
diese Missbrauche stets bekampft.)
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G. Gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit am gleichen Ort

19. Gezielte neue flankierende Massnahmen am Arbeitsmarkt einfihren

Mutter aller flankierenden Massnahmen sind jene am Arbeitsmarkt zur Verhinderung von Lohn-
dumping und Unterlaufung der Arbeitsbedingungen - weder durch Schweizer Arbeitgeberlnnen
noch durch Entsendebetriebe aus dem Ausland. Das missen die flankierenden Massnahmen zur
Personenfreiziigigkeit garantieren. Die Erfahrung zeigt leider: Die bestehenden Instrumente ge-
ndgen nicht, um dieses Ziel tatséchlich durchzusetzen. Der im Oktober 2011 vero6ffentlichte Be-
richt der Geschaftspriifungskommission des Nationalrates (GPK-N) bestatigt das. Mit seiner Wei-
gerung, die flankierenden Massnahmen endlich wirksam auszugestalten, setzt der Bundesrat die
Personenfreizligigkeit und damit die ganze Europa- und Migrationspolitik aufs Spiel.

Dafir steht die SP ein:

15. Dem latenten Lohndruck der Einwanderung muss durch flankierende Massnahmen am
Arbeitsmarkt energisch entgegengewirkt werden. Neu braucht es solche Massnahmen auch
bei den Hochqualifizierten. Dort gibt es bisher keine Instrumente gegen Lohndumping. So /st
auch im Kaderbereich der Abschluss von Gesamtarbeitsvertrdgen zu fordern.

16. Neue gezielte Massnahmen sind auch bei Neueinstellungen erforderlich. Sie sind einem be-
sonderen Risiko von Lohndruck ausgesetzt. Hier kdnnen Arbeitgeberinnen tiefere Lohne
durchzusetzen versuchen, ohne dass sie bestehende Arbeitsvertrdge kiindigen missen. Bei
den Neueinstellungen muss deshalb die Kontrollaktivitdt deutlich erhéht werden. Um zu ge-
wahrleisten, dass die Einsteigerldhne geschitzt sind, missen 50 Prozent der Neueinstellun-
gen kontrolliert werden. Der Bund muss einen finanziellen Sonderbeitrag beschliessen.

17. Besonderes Augenmerk verdienen die Grenzgangerregionen. Verscharfte Kontrollen miissen
namentlich dafiir sorgen, dass Grenzgangerlnnen mit vergleichbaren Qualifikationen nicht
weiterhin tiefer entlohnt werden als ansassige Arbeitskrafte. Schweizer Léhne und Schweizer
Arbeitsbedingungen missen auch gegeniber den meldepflichtigen Kurzaufenthalterlnnen
verstérkt durchgesetzt werden. Sie beeinflussen aufgrund ihrer grossen Zahl den lokalen Ar-
beitsmarkt (namentlich im Bauhaupt- und -nebengewerbe) inzwischen direkt.

18. Noch immer werden Frauen - Migrantinnen und Einheimische - lohnmassig diskriminiert,
obwohl dies gesetzlich klar verboten ist. Die Tripartiten Kommissionen, die in jedem Kanton
den Arbeitsmarkt beobachten und die Arbeitsbedingungen der entsandten Arbeitnehmerin-
nen kontrollieren, sollen in Zukunft auch die Lohngleichheit der Geschlechter durchsetzen
und zu diesem Zweck Auskinfte einholen und Dokumente wie Lohnabrechnungen einsehen
kénnen. Zudem soll der Bund dje Kontrolltdtigkeit der paritétischen Kommissionen entsché-
digen, welche die Einhaltung der Gesamtarbeitsvertrdge liberwachen.

20. Schweizweit anstandige Mindestlohne durchsetzen

Die Kantone mussen endlich ihre Pflicht wahrnehmen, Mindestléhne zu erlassen, wo wiederhol-
tes Dumping festgestellt wird. V.a. Deutschschweizer Kantone haben sich dieser Pflicht bisher
immer wieder entzogen. Gemass Bericht zu den flankierenden Massnahmen des SECO haben
beispielsweise Kantone wie Aargau oder Baselland keine Mindestldhne erlassen, obwohl jeder
vierte Arbeitgeber in Branchen ohne Mindestléhne zu tiefe Lohne bezahlt hat. Das Gesetz spricht
hier eine klare Sprache: Wenn wiederholte Lohnunterbietungen aufgedeckt werden, missen
Mindestléhne zum Schutz der Léhne eingefiihrt werden. Dieser Missstand wird auch von der
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GPK-N stark kritisiert — sie vermutet in den Kantonen politische Beweggriinde gegen die Einflih-
rung von Mindestléhnen bzw. gegen die Anwendung des Gesetzes. Es ist deshalb ein nationaler
gesetzilicher Mindestlohn einzufiihren, der in besonderen Verhéltnissen nach oben angepasst
werden kann, so wie dies die von der SP unterstiitzte Volksinitiative der Gewerkschaften verlangt;
dies bildet ein unverzichtbares Mittel zugunsten der Lohngleichheit und der wirksamen Bekédmp-
fung von Lohnunterbietungen.

Andere Kantone haben zwar in Tieflohnbranchen Mindestldhne erlassen, diese aber viel zu tief
angesetzt. Unhaltbar tiefe Léhne und schlechte Arbeitsbedingungen sind namentlich in der
Landwirtschaft an der Tagesordnung. Die kantonalen Normalarbeitsverhaltnisse lassen in der
Landwirtschaft 55 bis 57 Stunden pro Woche bei L6hnen deutlich unter 3000 Franken pro Monat
zu - abziglich Unterkunft und Verpflegung! Auch in der Hauswirtschaft sind die Mindestiéhne im
Normalarbeitsvertrag des Bundes mit Fr. 18.20 bis 20 Franken pro Stunde viel zu tief angesetzt.

Daflr steht die SP ein:

19. Die Kantone muissen endlich ihre Pflicht wahrnehmen, Mindestldhne zu erlassen, wo wieder-
holtes Dumping festgestellt wird. Gefragt ist eine transparente systematische Methodik flr
die Feststellung von wiederholten und missbrauchlichen Lohnunterbietungen. Betroffen sind
unter anderen die Branchen Gartenbau, Teile des Journalismus und des Detailhandels.

20. Andere Kantone haben zwar in Tieflohnbranchen wie der Lanadwirtschaft oder in Call-Center
Mindestléhne erlassen, diese aber viel zu tief angesetzt. Der Mindestlohnansatz ist hier auf
mindestens 22 Franken zu erhdhen. Die gleiche Erhdéhung ist auch im Normalarbeitsvertrag
des Bundes fur die Hauswirtschaft erforderlich. Zudem ist dieser auch fir die hdusliche
Erbringung von Pflege- und Betreuungsdienstleistungen anwendbar zu erkidren. Auch die
Agenturen, welche diese Personen vermitteln, sind rechtlich in die Pflicht zu nehmen.

21. Es darf in der reichen Schweiz nicht sein, dass jemand voll arbeitet und dennoch auf Sozialhilfe
angewiesen ist, um sich das Allernétigste leisten zu kdnnen. Es braucht deshalb einen natio-
nalen Mindestlohn von 22 Franken. Dieser wird auch eine dampfende Wirkung auf die Ein-
wanderung haben. Steigen die Léhne und verbessern sich die Arbeitsbedingungen, werden
bisherige Niedriglohnbranchen wieder Arbeitskrafte im Inland finden kénnen.

21. Scheinselbstandigkeit nicht auf dem Buckel der Arbeithnehmenden bek&dmpfen

Selbstandige Dienstleistungserbringer aus dem Ausland, die in der Schweiz Leistungen erbrin-
gen, unterstehen nicht dem Entsendegesetz. Fir sie gelten die in der Schweiz anwendbaren mi-
nimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen nicht. Viele Unternehmen nutzen dieses Schlupfloch, um
sich den flankierenden Massnahmen zum Schutz der Léhne und Arbeitsbedingungen zu entziehen.

Sind Selbstandige nicht in der Lage, ihre Selbstindigkeit nachzuweisen, werden sie als
Scheinselbstandige bezeichnet. Ihr Lohn- und Sozialdumping verschérft den Druck auf sémtliche
Arbeitskrafte und auch auf jene Arbeitgeberlnnen, die sich an die Vorschriften halten. Das Prob-
lem der Scheinselbstandigkeit ist weit verbreitet, vor allem im Bau- und Reinigungsgewerbe. Hau-
fig stehen Personen, die als selbstdndig erwerbend gemeldet sind, in Wirklichkeit in einem An-
stellungsverhéltnis. Nach viel zu langem Zbgern hat der Bundesrat im Marz 2012 endlich eine
Gesetzesrevision zur Bekdmpfung der Scheinselbstandigkeit vorgelegt.36 Die Vorlage ist aller-
dings in wesentlichen Punkten ungenlgend.

% Bundesrat, Botschaft vom 2. 3. 2012, Bundesgesetz Giber die Anpassung der flankierenden Massnahmen.
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Dafir steht die SP ein:

22. Bei dringendem Verdacht auf Scheinselbstéandigkeit muss ein sofortiger Arbeitsunterbruch
verfiigt werden kénnen. Denn immer wieder arbeiten grossere Equipen (Gipser, Gerlstbau
u.a.) fir wenige Tage als Selbstandige in der Schweiz. Wenn kein Arbeitsunterbruch mdéglich
ist, kbnnen diese Equipen den Nachweis der Selbstandigkeit verzogern und die Arbeiten in der
Schweiz fertigstellen. Die mit der Bekdmpfung der Scheinselbstédndigkeit vor Ort beauftragten
Kontrollorgane missen selber einen Arbeitsunterbruch veranlassen kénnen. Sonst geht zu
viel wertvolle Zeit verloren.

23. Im Falle von Scheinselbstéandigkeit werden Arbeitnehmende von ihren Arbeitgebern gezwun-
gen oder veranlasst, sich als selbstandig auszugeben, damit die Schweizer Arbeitsbedingun-
gen umgangen werden kénnen. Die Arbeithehmenden haben kein Interesse, schlechtere Ar-
beitsbedingungen zu erhalten, als das in den Schweizer GAV vorgesehen ist. Darum geht der
bundesratliche Vorschlag, den Scheinselbstandigen zu blssen, vollig in die falsche Richtung.
Geblusst werden missen die Arbeitgeber, die ihre Beschéftigten als selbstandig ausgeben.

22. Lohndruck bei Subunternehmerketten abstellen und die Solidarhaftung einfiihren

Ein weiteres sehr wichtiges Schlupfloch zur Unterlaufung der flankierenden Massnahmen besteht
in der kiinstlichen Verlangerung der Auftragsketten. Vor allem im Bau werden Auftrage oft tber
mehrere Subunternehmen weitergegeben. Am Ende der Kette findet sich regelmassig keine klar
identifizierbare Firma, bei welcher der Grundsatz, dass in der Schweiz Schweizer Léhne bezahlt
werden mussen, durchgesetzt werden kdnnte. Die Phanomene der Subunternehmerketten und
der Scheinselbstandigkeit sind oft miteinander verbunden, u.a. um die echten Vertragsverhaltnis-
se zu verschleiern.

Osterreich als ebenfalls kleines, offenes Land hat gegen die Durchsetzungsprobleme eine Auf-
tragsgeberhaftung eingefﬂhrt.37 Und in Osterreich miissen im Rahmen des Bewilligungsverfah-
rens auch die Lohne gemeldet werden, was die Kontrollen erleichtert. Auch in der Schweiz steigt
der Druck fir die Solidarhaftung (GPK-N-Bericht 2011; Entscheidungen bzw. Diskussionen im
GAV Second-oeuvre und im Kanton Genf). Im Kanton Tessin hat das Parlament bereits Mass-
nahmen beschlossen. Sogar die blrgerlich dominierte Wirtschafts- und Abgabekommission des
Nationalrates fordert, das Lohndumping und den Missbrauch bei Unterauftragen endlich zu
stoppen (Motion 11.4040). Der Bundesrat wollte davon bisher aber nichts wissen.

Dafir steht die SP ein:

24. Der Bundesrat muss handeln. Schliesst ein Unternehmen mit einem anderen einen Unterver-
trag ab, muss zur Einhaltung der gleichen Arbeitsbedingungen verpflichten, die flr das
Hauptunternehmen gelten. Das beauftragte Unternehmen haftet fir alle ausgelagerten Leis-
tungen in gleicher Weise wie fUr seine eigenen Leistungen und stellt daher sicher, dass das
Subunternehmen die Schweizer Arbeits- und Lohnbedingungen einhalt (Solidarhaftung).®®

37| ohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz, Art. 7k.

% Siehe Parlamentarische Initiative 10.502 von SP-Nationalrat Carlo Sommaruga.
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23. Wirksame Sanktionen sicherstellen

Die Mindestléhne, die aufgrund von missbrauchlichen und wiederholten Lohnunterbietungen in
bestimmten Branchen im Rahmen von Gesamt- und Normalarbeitsvertragen erlassen werden,
sind zwingender Natur und missen eingehalten werden. Dank dem politischen Druck von SP
und Gewerkschaften werden heute zahlreiche Kontrollen durchgefiihrt. Diese Kontrollen férdern
vielfaltige Missbrduche zu Tage - bei Schweizer Arbeitgeberinnen gar noch haufiger als bei aus-
lAndischen Entsendebetrieben! Trotz dem Aufdecken der Missbrauche kommt es aber kaum zu
Sanktionen. Und werden dann - selten genug - Bussen verhdngt, so sind diese oft lacherlich tief
und machen weniger aus als der Extraprofit, der aufgrund der Missbréduche erzielt wurde. Damit
aber nicht genug: Werden Sanktionen verhdngt, so werden sie oft nicht einmal vollstreckt - we-
der innerhalb der Schweiz noch grenziberschreitend. Laut Observatoriumsbericht wurden 2010
von 373 ausgesprochenen Bussen lediglich 171 bezahlt, also weniger als die Hélfte (46%). Das
Geltendmachen einer geschuldeten Busse vor Zivilgericht und die Einleitung einer schuldrechtli-
chen Betreibung ist umsténdlich. Fir die Durchsetzung von Sanktionen gegen Entsendebetriebe
mit Sitz im Ausland besteht in der Schweiz kein Gerichtsstand.

Dafir steht die SP ein:

25. Ohne wirksame Sanktionen nitzen auch die besten Kontrollen nichts. Die Bussen bei Ver-
stdssen gegen Mindestlohnvorschriften missen deutlich erhéht werden und den Profit, der
mit den Verstdssen erzielt worden ist oder erzielt werden sollte, deutlich libersteigen.

26. Verhangte Bussen missen auch vollstreckt werden. Es macht keinen Sinn, Bussen zu ver-
héngen, diese aber nie einzutreiben. Die Vollstreckbarkeit von Bussen muss - unter Achtung
europarechtlicher Vorgaben - auch grenziberschreitend sichergestellt sein.

27. Nach langem Zdgern hat der Bundesrat 2011 Vorschlage gemacht, wie er endlich gesetzliche
Grundlagen schaffen will, um bei Verstdssen gegen Mindestldhne Sanktionen gegen Schweizer
Arbeitgeberlnnen verhdngen zu kénnen - und zwar sowohl bei Normalarbeitsvertragen als
auch bei erleichtert allgemein verbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen. Diese neuen ge-
setzlichen Grundlagen missen nun unverziglich beschlossen und umgesetzt werden.

24. Schwarzarbeit bekdmpfen

Schwarzarbeit gibt es unter Menschen mit oder ohne Schweizer Pass. Stellen Arbeitgeberinnen
aber gezielt Migrantinnen mit irreguldrem Status an, so ist die Gefahr besonders gross, dass sie
deren rechtlich prekare Lage ausnutzen- zum Schaden nicht allein der Betroffenen, sondern der
Allgemeinheit insgesamt.

Die SP begrisst und unterstitzt das am 1. Januar 2008 in Kraft getretene Bundesgesetz gegen
die Schwarzarbeit und fordert, dieses konsequent umzusetzen. Das bestehende Berichtsystem
muss mit dem Ziel ausgebaut werden, trotz unterschiedlicher Vollzugsmodelle in den Kantonen
in allen Regionen einen gleichermassen wirksamen Vollzug zu gewéahrleisten. Die Unterschiede
sind nach wie vor viel zu gross. Im Bereich der Sanktionen hat beispielsweise 2009 allein der
Kanton Genf Arbeitgeberlnnen vom &ffentlichen Beschaffungswesen ausgeschlossen, weil sie
wiederholt und massiv schwarzarbeiten liessen. Im Jahr 2010 verhangten auch die Kantone Tes-
sin, Waadt und Zirich derartige Sanktionen. Alle anderen Kantone verzichteten aber darauf.*

3 SECO, Bericht. Vollzug des Bundesgesetzes tber Massnahmen zur Bekédmpfung der Schwarzarbeit, 1. Januar 2010
bis 31. Dezember 2010, Bern 2011.
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Dafir steht die SP ein:
28. Schwarzarbeit hebelt die flankierenden Massnahmen zum Schutz des Arbeitsmarktes aus.
Sie muss deshalb wirksam bekdmpft werden.

29. Viele Kantone setzen das Schwarzarbeitsgesetz nur ungentigend um. Der Bund muss sicher-
stellen, dass die Schwarzarbeit in der ganzen Schweiz bekampft wird.

30. Schwarzarbeit darf nicht auf dem Buckel der Arbeitnehmenden bekdmpft werden. Vielmehr
muss sich der Kampf gegen Schwarzarbeit in erster Linie gegen jene Arbeitgeber richten, die
schwarzarbeiten lassen. Eine entsprechende Richtlinie der EU weist dafiir den Weg.*® Arbeit-
geber von Sans-Papiers sind in die Pflicht zu nehmen, nachdem diese legalisiert sind. Dies
verhilft Sans-Papiers zu einem Druckmittel und wirkt so préventiv.

31. Gleichzeitig miissen die Rechite der betroffenen Arbeitnehmenden gestérkt werden. Das
heutige Klagerecht der Arbeitnehmerverbédnde, Anspriiche gegendiber Arbeitgebern auch im
Falle nicht bewilligter Erwerbstétigkeit durchzusetzen, bringt konkret wenig, so lange diese
trotzdem ausgewiesen werden. Vielmehr muss den Sans-Papiers im Rahmen héngiger Ver-
fahren die gleiche Kurzaufenthaltsbewilligung wie den Cabaret-Ténzerinnen gewdéhrt werden.
Zudem muss die Ubermittlung von Informationen zwischen den Ausldnderbehdérden und den
Sozial- und Gesundheitsbehdrden abgeschafft werden.

25. Den Missbrauch des Sozialsystems verhindern

Selbstverstédndlich mussen auch im Bereich der Sozialversicherungen Missbrauche bek&mpft
werden, ob sie nun von Schweizerinnen oder von Ausldnderinnen begangen werden. Das wird
langst getan. Das Freizligigkeitsabkommen schreibt vor, dass den Arbeitnehmenden alle Sozial-
beitrdge angerechnet werden, sowohl jene, die sie in der Schweiz, als auch jene, die sie im Aus-
land einbezahlt haben (so genannte «Totalisierungen»). Mit dem Inkrafttreten des Abkommens
kam diese neue Klausel bisher erst in 1'207 Fallen zum Tragen. In 128 Fallen bestand das Ar-
beitsverhaltnis in der Schweiz weniger als 4 Wochen. In diesen Féllen besteht ein Verdacht auf
Missbrauch, d.h. der Verdacht, dass die Einwanderung allein deshalb erfolgte, um von der
Schweizer Arbeitslosenversicherung profitieren zu kénnen. Diese Falle werden von den Behor-
den genau geprift. Das erwartet auch die SP. Ebenso ist klar, dass die Bedingungen, an welche
der Bezug der Arbeitslosenentschadigung geknipft ist, sowohl gegenlber schweizerischen als
auch auslandischen Arbeitskraften rechtsgleich durchgesetzt werden mussen.

Dafir steht die SP ein:

32. Jeder Missbrauch der Schweizer Sozialversicherungen und Sozialhilfe muss bekdmpft werden.
Wer gestltzt auf die Personenfreiziigigkeit allein zum Zweck in die Schweiz einreist, Sozial-
leistungen zu kassieren, gehdrt weggewiesen.

33. Wer im Aufnahmestaat ein Arbeitsverhaltnis mit einer Dauer von mindestens einem Jahr ein-
gegangen ist, erhélt eine Aufenthaltserlaubnis von mindestens finf Jahren. Diese wird auto-
matisch um mindestens flnf Jahre verlangert. Bei der ersten Verlangerung soll die Giiltig-
keitsdauer vorerst auf ein Jahr beschréankt werden, wenn der Inhaber/die Inhaberin seit mehr
als zwdlf aufeinander folgenden Monaten unfreiwillig arbeitslos ist.

0 Richtlinie 2009/52/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 Uber Mindeststandards fir
Sanktionen und Massnahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehdrige ohne rechtmassigen Aufenthalt beschaf-
tigen, Amtsblatt der EU, L 168, S. 24.
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34. Die europaweite Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit bildet eine wesentliche
Voraussetzung dafir, dass Erwerbstétige die Freiheit nutzen kénnen, in ganz Europa Arbeits-
vertrage abzuschliessen. Sie muss vertieft und konsequent umgesetzt werden.

26. Leistungsortsprinzip in ganz Europa durchsetzen

Die Schweiz muss sich dafir einsetzen, den Grundsatz europaweit durchzusetzen, dass sich der
Lohn nach dem Arbeitsort richtet. Die SP und der Schweizerische Gewerkschaftsbund setzen
sich deshalb auf européischer Ebene dafir ein, eine européische Bulrgerinnen-Initiative gegen
Lohndrickerei zu lancieren. Gleichzeitig unterstitzt die SP die Bemihungen der SP-Fraktion im
Europaischen Parlament, das europaische Recht entsprechend anzupassen. Die SP Europa
wehrt sich auch gegen die aktuelle Sparpolitik der konservativen Mehrheit im Européischen Rat,
die weder im européischen noch im Schweizer Interesse liegt.

Dafir steht die SP ein:

35. Eine soziale Schweiz gibt es nur in einem sozialen Europa. Der Grundsatz, dass gleichwertige
Arbeit am gleichen Ort gleich entlohnt wird, muss im européischen Recht verankert und eu-
ropaweit durchgesetzt werden. Nur mit europaweit anerkannten und wirksam durchgesetzten
Leitplanken gegen Lohn- und Sozialdumping lédsst sich die Personenfreizligigkeit in der
Schweiz und in Europa aufrechterhalten.

36. Es braucht europaweit in erster Linie mehr Investitionen in Jobs und in neue erneuerbare
Energien statt eine forcierte Sparpolitik zu Lasten der Schwachsten. Zur Finanzierung soll in
der Finanzbranche endlich eine européische Finanztransaktionssteuer eingefuihrt werden.
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H.

Bezahlbarer Wohnraum fir alle in einer lebenswerten Raumordnung

27.

Flankierende Massnahmen am Wohnungsmarkt

Die starke Zuwanderung regt in der Schweiz den Wohnungsbau an, der in den vergangenen Jah-
ren eine wichtige Konjunkturstitze bildete. Die Zuwanderung tragt in manchen Kantonen auch
zur erwlnschten Verjingung der Bevolkerung und besseren Auslastung vorhandener Liegen-
schaften bei. An den Brennpunkten des Wachstums - namentlich in der Grossregion Zirich und
am Genfersee - ist die Lage auf dem Wohnungsmarkt jedoch unhaltbar geworden. Es zeigen
sich Uberhitzungserscheinungen. Bezahlbarer Wohnraum ist kaum noch erhéltlich. In den ge-
nannten Regionen sind flankierende Schutzmassnahmen fiir den Wohnungsmarkt unerlasslich.**

Dafir steht die SP ein:

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Die Wohnungsnot muss beka&mpft, der gemeinnitzige Wohnungsbau geférdert und die
standige Bodenpreissteigerung gestoppt werden. Die 6ffentliche Hand muss eigenes Land
im Baurecht an nicht renditeorientierte, gemeinnitzige Wohnbautrdger abgeben. Zudem
muissen Stadte und Gemeinden aktiv Bauland oder Industriebrachen erwerben. Der Boden
soll dann Wohnbaugenossenschaften und gemeinnitzigen Stiftungen im Baurecht zur Verfi-
gung gestellt werden. Der Anteil der Wohnbaugenossenschaften am Schweizer Wohnungs-
markt ist bis 2020 im Landesdurchschnitt auf zehn Prozent zu verdoppeln.

Der Bund muss im Interesse der Allgemeinheit mehr Mittel fir den gemeinnttzigen Woh-
nungsbau zur Verfigung stellen. Die Genossenschaften und gemeinnitzigen Stiftungen sind
die Garanten fur die Kostenmiete.

Nicht mehr genutzte Immobilien und Landparzellen des Bundes, von bundeseigenen bzw.
bundesnahen Unternehmen sollen flr den gemeinnitzigen Wohnungsbau genutzt werden.

In Stadten und Agglomerationen mit akuter Wohnungsnot und markanten Preissteigerungen
braucht es definierte Wohnzonen, in denen ein Mindestprozentsatz der Wohnflache flr preis-
glinstige Wohnungen reserviert bleibt. Ziel ist, ein genliigendes Angebot an erschwinglichen
Wohnungen fir Familien mit tieferen und mittleren Einkommen sicherzustellen.

Zur Finanzierung dieser Massnahme braucht es eine Starkung der seit 30 Jahren ungenu-
gend vollzogenen Mehrwertabschépfung bei Ein- und Umzonungen durch eine zwingende
Bundesregelung. Denn es braucht ein Bodenrecht, das der Bodenspekulation den Riegel
schiebt und Bodenrenten, denen keine Leistung gegenlibersteht, mit einer Steuer abschopft.

Der Spekulation am Grundsticksmarkt ist durch neue Transparenzvorschriften im Zivilge-
setzbuch der Riegel zu schieben. Handanderungen von Grundstlicken einschliesslich allfalli-
ger Gegenleistungen des Kantons sollen zwingend veréffentlicht werden.

Nur Personen die dauerhaft hier wohnen, sollen Anrecht auf den Erwerb einer Wohnung resp.
eines Hauses haben. Die Lex Koller soll deshalb in Kraft bleiben, solange sie nicht durch
mindestens gleichwertige Instrumente ersetzt wird.

1 Armin Jans (Projektleiter), Silvio Graf, Thomas Leu, Aktuelle Herausforderungen auf dem Wohnungsmarkt. Studie im
Auftrag der SP-Fraktion der schweizerischen Bundesversammlung, Winterthur, 23. Juli 2011.
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44. Boden und Immobilien missen auch durch Anlagevorschriften und die Unterstellung unter
das Geldwaschereigesetz vor Preissteigerungen geschitzt werden. Auch bevorzugte Wohn-
lagen sollen wieder Normalbesteuerten zur Verfligung stehen.

45. Der Kundigungsschutz muss verbessert werden. Kiindigungen sollen nur noch zulassig sein,
wenn ein gerechtfertigter Grund vorliegt. Damit sind Kiindigungen zur Erzielung eines hdhe-
ren Ertrages oder um unverhaltnismassige Sanierungen durchzufiihren, unzulassig.

46. Mieterlnnen, die seit Jahren in einer Wohnung leben, sollen ein Vorkaufsrecht erhalten. Miet-
zinserhdhungen nach Handanderungen sind zu verbieten. Mittels Formularpflicht muss die
Anfechtung der Anfangsmiete erleichtert werden. Das mietgerichtliche Verfahren soll kostenlos
sein und der Wohnungstausch zwischen Mietern ohne Mietzinserhéhung ermdglicht werden.

28. Zersiedelung der Landschaft stoppen - mehr Zusammenhalt im 6ffentlichen Raum

Der rasch wachsende Wohnungsbedarf und die aggressive Ansiedelungspolitik ausléandischer
Unternehmen machen auch die verheerenden Folgen des fast ausschliesslich tGber den Markt
gesteuerten Umgangs mit dem Boden augenfallig. Auch das bedeutende Verkehrsautkommen,
das Pendlerstrome einschliesslich Grenzgéangerinnen verursachen, muss starker als bisher unter
Okologischen Gesichispunkten bewertet werden.

Daflir steht die SP ein:

47. Der haushélterische und schonende Umgang mit Boden, Wasser und Luft erfordert eine akti-
ve Raumplanungspolitik von Bund, Kantonen und Gemeinden. Der unannehmbare Zersiede-
lungsgrad der Landschaft von heute macht die Skologischen Grenzen des Wachstums ftir al-
le sichtbar. Der Grundsatz der strikten Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet muss
wesentlich konsequenter als bisher durchgesetzt und der Zersiedelung und Versiegelung des
Bodens wirksam Einhalt geboten werden. Die Gesamtflache der Bauzonen darf in den nachs-
ten 20 Jahren nicht weiter zunehmen.

48. Die Pendlerstrome werden nicht reduziert, indem die Auslanderinnen zu Siindenbdcken er-
klart werden. Vielmehr muss die Raumordnungspolitik Arbeit und Wohnen wieder naher zu-
einander fihren und das Pendeln nicht weiterhin durch exzessive Steuerabziige subventionie-
ren. Gleichzeitig fuhrt kein Weg daran vorbei, den 6ffentlichen Verkehr massiv auszubauen.

49. Schlechter sozialer Zusammenhalt der Einwohnerschaft, bauliche Unzuléanglichkeiten, man-
gelnde Grinflachen und Freizeitinfrastruktur: /n einigen Stéddten und Quartieren findet eine
regelrechte soziale Ghettoisierung statt. Die SP stellt sich gegen diese Entwicklung und for-
dert eine Raum- und Stéddteplanungspolitik, welche die Durchmischung der Quartier und
Stadlte fordert. Das Zusammenleben soll auch durch kulturelle Massnahmen geférdert wer-
den: Begegnungszentren, interkulturelles Essen, Spielnachmittage, Sport, Film, Tanz, etc.

50. Einen Weg zur Fdrderung des sozialen Zusammenhaltes in den Wohngebieten weist das
Programm «Projets urbains». Es unterstitzt kleine und mittlere Stadte, Massnahmen integra-
tiv und partizipativ umzusetzen.*? Auch das Raumplanungsgesetz muss dem Bund mit einem
neuen Ziel- und Férderartikel zur Unterstitzung von Projekten in Wohngebieten ein Instru-
ment geben, um deren Entwicklung gemeinsam mit Kantonen und Gemeinden anzugehen
und die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen.

42 Bundesamt fiir Raumentwicklung u.a., Programm Projets urbains. Gesellschaftliche Integration in Wohngebieten. Die
Projets urbains waren Teil der Integrationsmassnahmen 2006.
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|. Bildungsoffensive: innere Ressourcen starken statt Nachbarn
ausplindern

29. Bildungsoffensive statt Fachkrafte abwerben - das Beispiel Gesundheitssektor

Fachkraftemangel ist keine Schweizer Spezialitdt. Er zeichnet sich europaweit ab. Die Schweiz
kann nicht einfach darauf bauen, dass andere Lander die Ausbildungskosten tragen und uns
weiterhin ihre besten Fachleute zur Verfigung stellen. Will die Schweiz ihre Standortqualitét
nachhaltig sichern, muss sie schon selbst fiir die Ausbildung von ausreichend Ingenieurlnnen,
Technikerlnnen und anderen Fach- und Berufsleuten aller Art sorgen.

Die Méangel des schweizerischen Ausbildungssystems und der Arbeitsbedingungen lassen sich
beispielhaft am Gesundheitsbereich aufzeigen. Die Einwanderung im Gesundheitsbereich macht
immerhin rund 5% der gesamten Einwanderung in der Schweiz aus. Das Schweizer Gesund-
heitsobservatorium bestatigte Ende 2010 die starke Abhangigkeit unserer Gesundheitseinrich-
tungen von der internationalen Abwerbung. Der wachsende Bedarf an Gesundheitspersonal in
den Spitélern kann seit laAngerem nur durch den Beizug von auslandischem Personal gedeckt
werden. 75% der Zunahme von Spitalarztinnen und 55% der Zunahme von Pflegefachkréften
erfolgte zwischen 2002 und 2008 gestutzt auf ausléandisches Personal.

Gegenlaufig entwickelte sich die Ausbildung. In der Medizin ging die Anzahl Neudiplomierungen
von 800 im Jahr 1999 auf 600 im Jahr 2006 zurlick und blieb dann stabil. In der Krankenpflege
sank die Anzahl Diplomierungen auf Tertiarstufe von 2500 im Jahr 2002 auf 2200 im Jahr 2008.
Es fuhrt kein Weg daran vorbei, die Anzahl Ausbildungsplatze zu erh6hen, wenn die Abhéngig-
keit von Abwerbungen aus dem Ausland vermindert werden soll. Dabei betont der Bericht, dies
allein gentige nicht. Ebenso wichtig ist es, dass das ausgebildete Personal im Gesundheitswesen
bleibt. Dies erfordert vor allem anderen die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Loéhne.*?

Neben der Schweiz kompensieren auch andere OECD-Landern mit hohem Einkommen ihren
Mangel an qualifiziertem Gesundheitspersonal durch ausléndisches Personals. Laut EU-Kommis-
sion fehlen im europaischen Gesundheitswesen bis 2020 rund eine Million Arbeitskrafte.** Weil
viele reiche Lander das Personal aus wirtschaftlich schwacheren Landern abwerben, entsteht ein
Dominoeffekt. Das Problem des Personalmangels im Gesundheitswesen konzentriert sich am
Ende auf die Entwicklungslédnder. Dadurch tragt die Schweiz - eine bedeutende Nutzniesserin
dieser Folgemigration - zum Personalmangel in den drmsten Landern der Welt bei. Dies, obwonhl
das eingewanderte Gesundheitspersonal (iberwiegend aus den Nachbarldndern stammt.*®

Schweizer Entwicklungsorganisationen, Berufsverb&nde und Gewerkschaften lancierten deshalb
ein Manifest, das fordert, dass die Schweiz endlich ihre Verantwortung gegeniber dem globalen
Mangel an Gesundheitspersonal wahrnimmt. Dazu muss sie die Ausbildung von Gesundheits-
fachleuten verstéarken, qualitativ gute Arbeitsbedingungen im Gesundheitsbereich sicherstellen
und sich international starker fiir die Gesundheit der Armsten einsetzen. Weil der Gesundheits-
personalmangel ein weltweites Problem ist, stellen global gesehen Abwerbungen aus dem Aus-
land keine L&sung dar. Dies hat auch die Weltgesundheitsversammlung der WHO erkannt: Im
Mai 2010 hat sie einen ethischen Kodex zur Anwerbung von Gesundheitspersonal verabschiedet.
Dieser fordert, dass jedes Land geniigend eigenes Personal ausbildet und im Beruf halt.*®

3 Auslandisches Gesundheitspersonal in der Schweiz. OBSAN-Bulletin, Nr. 4 2010.
a4 Européaische Kommission, Eine Einwanderungspolitik, die allen nutzt, Mitteilung vom 21.11.2011.
5 Monika Diebold, Direktorin des Schweizer. Gesundheitsobservatoriums, Editorial, OBSAN-Bulletin, Nr. 4 2010.

8 Netzwerk Medicus Mundi Schweiz, Breite Koalition lanciert Manifest zum Gesundheitspersonalmangel. Aus globaler
Verantwortung: Gesundheitspersonalmangel in der Schweiz beheben, Medienmitteilung, 16. 1. 2012.
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Dafir steht die SP ein:

51. Die Schweiz bildet im Gesundheitsbereich jedes Jahr rund 5‘000 Personen zu wenig aus. Sie
muss dem dramatischen Mangel an Gesundheitspersonal endlich auch durch eine Bildungs-
offensive begegnen. Die Schweiz soll dem WHO-Kodex zur Anwerbung von Gesundheitsper-
sonal auch im Inland zum Durchbruch verhelfen und gentigend eigenes Personal ausbilden.
Der Numerus Clausus beim Zugang zum Studium der Humanmedizin ist abzuschaffen.

52. Zudem ist alles daran zu setzen, um das Gesundheitspersonal durch bessere Léhne und
wurdige Arbeitsbedingungen im Beruf zu halten. Das Gesundheitswesen zeigt beispielhaft,
wie Arbeitgeber auf auslandische Arbeitskréfte ausweichen, um schlechte Arbeitsbedingun-
gen aufrechterhalten zu kénnen. Eine Studie®’ zeigt es auf: Zahlreiche Spitaler haben Miihe,
Pflegepersonal zu finden, weil die Arbeitszeiten unattraktiv und die Léhne zu schlecht sind.
Auch ist es in Schweizer Spitdlern gang und gébe, dass schwangere Arztinnen nicht weiter-
beschéftigt werden. Die Vakanzen werden dann mit Arztinnen aus der EU gefiillt. Wer die Att-
raktivitdt des Gesundheitswesens fir inlandische Arbeitskrafte verbessern will, muss in erster
Linie die L6hne und Arbeitsbedingungen verbessern und Hindernisse bei der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf beseitigen. Nur so kann die Verweildauer von heute bloss 10 bis 15
Jahren im Gesundheitsbereich erhdht und das Personal im Beruf gehalten werden.

53. Das auslandische Gesundheitspersonal, das bereits in der Schweiz arbeitet, muss gleiche
Rechte und gleiche Chancen erhalten. Migrantinnen sollen auch bei uns berufliche Perspekti-
ven entwickeln kdnnen - von der Anerkennung ihrer beruflichen Erfahrungen und Kompeten-
zen bis zum Zugang zu Weiterbildung und fairen Arbeitsbedingungen. Alle Migrantinnen, ein-
schliessend jene, die im Homecare-Bereich arbeiten, sollen schon bei der Registrierung tber
inre Rechte, Pflichten und die Arbeit im schweizerischen Gesundheitswesen informiert werden.

30. Fachkréfteinitiative in ihrer Breite konsequent umsetzen

«Es ist zu riskant, die zunehmende Fachkraftenachfrage weitgehend durch Zuwanderung befrie-
digen zu wollen. Auch unsere wichtigsten Handelspartner in Europa kAmpfen mit dem Problem
der alternden Gesellschaft und ergreifen Massnahmen, ihre Fachkrafte im eigenen Land zu be-
halten.» Dies schreibt Bundesrat Schneider-Ammann im Vorwort zu der im Herbst 2011 lancier-
ten «Fachkréfteinitiative» des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements. Diese zielt darauf, das inlandi-
sche Arbeitspotenzial zu starken und férdern. Der Bericht listet zuhanden von Bund, Kantonen
und Wirtschaft Gber 40 Massnahmen auf, mit denen die Fachkréftesituation in der Schweiz Uber
arbeitsmarktliche und bildungspolitische Massnahmen wirkungsvoll verbessert werden kann.*®

Der Bericht betont, es bilde fiir viele Unternehmen eine grosse Herausforderung, auf den unter-
schiedlichen Stufen die nétigen Fachkrafte zu finden. Diese sind durch die gestiegene Mobilitat
international stark umworben. Die Demografieszenarien des Bundesamts fir Statistik machen
deutlich, dass die Zahl der Erwerbstéatigen ab 2020 ricklaufig sein wird. Mit einer der hochsten
Erwerbstéatigenquoten im européischen Vergleich, ndmlich 79% (2009), muss die Schweiz sehr
gezielt vorgehen, um das inlandische Arbeitspotenzial noch besser nutzen zu kénnen.

Der Bericht identifiziert die freien Potenziale, die fiir unseren Arbeitsmarkt nicht ausgeschopft
sind. Ansatzpunkte sieht man bei nichterwerbstatigen und erwerbslosen Jugendlichen, bei nicht-
erwerbstatigen Erwachsenen ohne Berufsbildung, bei Eltern mit Erziehungsaufgaben und Wieder-

4T urs Bieri, Matthias Bucher: Personalmangel in Spitalern, Kliniken und Pflegeinstituten. Ein mehrheitlicher Problem-
druck verlangt nach Lésung, gfs.bern, Studie im Auftrag von H+, 3. September 2009.

8 Fachkrafte fiir die Schweiz. Eine Initiative des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements, Bern August 2011.
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einsteigerlnnen sowie bei dlteren Arbeithehmenden. Mit den vorgeschlagenen Massnahmen sol-
len potenziell Erwerbstatige vermehrt in den Arbeitsmarkt integriert und der Beschéftigungsgrad
von Teilzeiterwerbstétigen erh6ht werden. Erreicht werden soll dies unter anderem durch die
Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Im Bericht
«Fachkréfte fir die Schweiz» wird andererseits die kontinuierliche Nach- und Héherqualifizierung
der aktiven Erwerbstétigen angestrebt. Diese kann u.a. mittels Anrechnung von Bildungsleistun-
gen, der Entwicklung von Passerellen und Umschulungslehrgangen oder Nachholbildung er-
reicht werden. Einen wichtigen Beitrag kann das vorgeschlagene Weiterbildungsgesetz leisten.
Erganzend dazu soll weiterhin die Zuwanderung dazu beitragen, Fachkréfteliicken zu schiiessen.

Dafir steht die SP ein:

54. Es /st weder solidarisch noch nachhaltig, wenn die Nachfrage nach Fachkréften mit im Aus-
land ausgebildeten Fachkréften bedient wird. Die Schweiz muss endlich ihre Verantwortung
wahrnehmen und gentigend eigene Fachkréfte ausbilden. Dazu braucht es eine wirksame
Bildungsoffensive zur Stéarkung der eigenen Ressourcen. Die hierzu im Bericht «Fachkréfte fur
die Schweiz» vorgeschlagenen Massnahmen mussen jetzt energisch umgesetzt werden.

55. Das vorgeschlagene Weiterbildungsgesetz soll rasch beschlossen und umgesetzt werden.
Bund und Kantone sollen gemeinsam mit den Sozialpartnern eine fihrende Rolle einnehmen
und bedeutende zusétzliche Mittel zur Finanzierung zur Verfigung stellen. Wichtig ist na-
mentlich eine Weiterbildungsoffensive zugunsten von Personen, deren Verbleib im Arbeits-
markt ohne solche praventiven Massnahmen gefdahrdet ist.

56. Die Arbeitsmarktintegration der 60 bis 65 Jéhrigen darf nicht weiter sinken. Dje Férderung
alterer Arbeitnehmerinnen in den Betrieben mittels Anreizsystemen soll ein Muss sein. Dazu
gehdren neue Arbeitsmodelle (Teilzeitpensen, flexibles Rentenalter), die unter fairen Bedin-
gungen angeboten und bffentlich bekannt gemacht werden sollen.

57. Das duale Bildungsmodell muss gestéarkt und die Berufslehre mit praxisnaher Weiterbildung
gezielt gefordert werden. Fir den Zugang zur hbheren Berufsbildung braucht es volle Chan-
cengleichheit, was eine deutliche Erhéhung der staatlichen Mitfinanzierung erfordert. Zentral
ist die Einfihrung von Stipendien fur Personen, die sich in der hdheren Berufsbildung an
Vorbereitungskursen fir eidgendssische Prifungen oder an Fachhochschulen fir ein Diplom
vorbereiten. Personen ohne formalen Abschluss, aber mit langjahriger Berufserfahrung, sol-
len Uber ein Validierungsverfahren einen qualifizierten Abschluss erwerben kénnen, wie dies
das Bundesgesetz Uiber die Berufsbildung (BBG) vorsieht.

58. Da Schweizer Berufsbildungsabschlisse im Ausland wenig bekannt sind, stossen Berufsbil-
dungsabsolventinnen bei Arbeitgebern ohne Kenntnisse des Schweizer Berufsbildungssys-
tems mit ihren Bewerbungen oftmals auf Schwierigkeiten. Solche Arbeitgeber kdnnen Be-
rufsbildungsabschlisse zu wenig einschétzen und bevorzugen international bekannte Hoch-
schul- oder Weiterbildungstitel wie einen Bachelor oder Master. Die SP begriisst und unter-
stitzt die internationale Strategie vom 30. Juni 2010, mit welcher der Bundesrat u.a. die
gleichwertige gesellschaftliche Anerkennung von allgemeinbildenden und berufsbezogenen
Bildungswegen fordern will. Dazu sollen ein nationaler Qualifikationsrahmen (NQR-CH) und
Diplomzusatze fir Berufsbildungsabschlisse beitragen.49

“ Die entsprechende Verordnung ging Anfang 2012 in die Anhdrung. Siehe EVD, Anhdrung zum nationalen Qualifika-
tionsrahmen fiir Berufsbildungsabschlisse, 16.02.2012.
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59. Zur Pravention von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebedurftigkeit braucht es eine Bildungs-
offensive; Zuweisung zur Berufsberatung, Case Management und Coaching durch Betreuungs-
personen; spezielle Massnahmen flr eine nachholende Bildung fir auslandische Frauen
(Sprachbildung, Zivilrechte); und die Verpflichtungen flir Arbeitgeberinnen, Migrantinnen be-
ruflich weiterzubilden, z.B. durch die Freistellung fir Kurse und Sprachlehrgénge.

60. Die Arbeitsmarktintegration von 15- bis 20jdhrigen Schulabgéngerinnen muss geférdert und
Berufsbildungsfonds (analog Ztirich) eingefiihrt werden. Wer den Einstieg ins Erwerbsleben
Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren nicht geschafft hat, wird ihn ohne Sonderanstren-
gung nicht mehr schaffen. Es braucht massgeschneiderte Berufsbildungsprogramme, damit
diese jungen Frauen und Méanner doch noch ins Erwerbsleben integriert werden kénnen. Dis-
kriminierungen im Stellenmarkt sind konsequent zu bekdmpfen.

61. Die Instrumente der Arbeitslosenversicherung zur Finanzierung von Massnahmen der aktiven
Arbeitslosenpolitik missen deutlich ausgebaut werden: Umschulung, Aus- und Weiterbildung
sind zentral, um die Menschen wieder in den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen. Dabei sol-
len auch ldnger dauernde Bildungsmassnahmen finanziert werden kénnen. Die Qualifikation
der RAV-Mitarbeiter muss deshalb erhéht werden. Soweit angezeigt, sollen Arbeitslose beim
Eintritt ins RAV von Fachleuten auf ihr Potenzial hin abgekiért und ihnen bei Bedarf Umschu-
lungs- und Weiterbildungsmadglichkeiten zugédnglich gemacht werden. Solche Bildungsmass-
nahmen haben in jedem Fall Prioritét vor der Férderung der geografischen Mobilitét.

62. Dasselbe gilt flr die Sozialhilfe. Der Kanton Waadt hat es vorgemacht: Stipendien sind eine
weit kliigere Massnahme als die Auszahlung von Sozialhilfe. Namentlich bei Jugendlichen
soll in erster Linie mit Stipendien in die Bildung investiert werden, statt einfach ohne Gegen-
forderung Sozialhilfegelder zu verteilen. Der Grundsatz, kein Abschluss der Volksschule ohne
Anschluss in eine weiterfiihrende Ausbildung, muss fiir alle Jugendlichen gelten, unabhéngig
von ihrer Nationalitat und ihrem Aufenthaltsstatus.

31. Frauenerwerbsarbeit erleichtern und fordern statt im Ausland abzuwerben

Wer das Arbeitskréftepotenzial in der Schweiz besser nutzen will, statt blind im Ausland abzu-
werben, muss endlich die Gleichstellung der Frauen am Schweizer Arbeitsmarkt durchsetzen.
Vor allem die Arbeitsmarktpartizipation von an der Erziehung von Kindern Beteiligten (mehrheit-
lich 25-54-jahrige Frauen) bietet angesichts der hohen Rate an Teilzeitbeschaftigten ein grosses
Potenzial. Ein besonders hoher Anteil von 52% der Teilzeit arbeitenden und 54% der nicht er-
werbstatigen Personen im Alter von 25-54 Jahren sind Frauen mit Betreuungsaufgaben flr Kin-
der unter 15 Jahren (Zahlen per 2009). Sie kdnnten und mdchten mehr arbeiten, wenn endlich
die bestehenden Hindernisse bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beseitigt wirden.

Dafir steht die SP ein:

63. Jede moderne Gesellschaft hat die Wahl: ein Familienmitglied an den Herd kombiniert mit
massenhafter Einwanderung von Arbeitskraften - oder konsequente Gleichstellung der Ge-
schlechter am Arbeitsmarkt kombiniert mit einer massvollen Einwanderung. Die sozialdemo-
kratische Antwort auf diese Weichenstellung ist klar: Die Schweiz soll vor allem anderen ihre
inneren Ressourcen starken und am Arbeitsmarkt eine Gleichstellungsoffensive starten.

64. Die Hindernisse bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf missen endlich beseitigt werden.
Steuerliche Fehlanreize, welche Frauen oder Minner vom Arbeitsmarkt fernhalten, missen
abgebaut werden. Vorsorgeeinrichtungen sollen unabhidngig vom Beschéftigungsgrad den
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gesamten Lohn der Person versichern. Die Anzahl Teilzeitbeschaftigte mit kleinen Pensen ist
mit einem markanten Ausbau von bezahlbaren familienexternen Betreuungsangeboten fir
Kinder deutlich zu senken.

65. Auch die Arbeitsmarktbeteiligung alterer Menschen kann bei den Frauen verbessert werden.
Die héhere Arbeitsmarktintegration der Frauen in den nordischen Staaten geht nicht zuletzt
auf die starkere Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen Uber 55 Jahren zurick.

66. Statt Arbeitskrafte blind im Ausland abzuwerben, ist der Frauenanteil in naturwissenschaftli-
chen und technischen Fachern der tertidren Bildungsinstitutionen deutlich zu erhéhen. In
den MINT-Fachern (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik) braucht es auf al-
len Schulstufen eine stufen- und geschlechtergerechte Vermittlung des Wissens und eine ge-
nerelle Erhéhung der Chancengleichheit. Zudem sind die Hiirden abzubauen, mit denen quall-
fizierte Frauen konfrontiert sind, wenn sie verantwortungsvolle Arbeitsstellen libernehmen oder
Kaderstellen in Teilzelt ausiiben wollen.

32. Bildungsoffensive zugunsten in der Schweiz ansédssiger Migrantinnen

Gemdss der Lohnstrukturerhebung 2010 haben Personen ausldndischer Nationalitdt nach wie vor
besonders hdufig die am schlechtesten bezahlten Arbeitsstellen inne. Sie nehmen zwar lediglich
rund 30% der Stellen auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt ein, besetzen aber knapp die Hélfte
(46,8% oder 172’700 Personen) der Tieflohnstellen. Demgegentiber sind 196°100 der Schweize-
rinnen in einer Tieflohnstelle beschéftigt. Der Anteil der Tieflohnbeziigerinnen ist somit bei Ange-
stellten ausidndischer Nationalitét (18,56%) doppelt so hoch wie bei Schweizer Staatsangehdrigen
(9,4%). Bei Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung ist der Anteil der Personen mit einer
Tieflohnstelle besonders hoch (34,3%). Am hdéchsten ist der Tieflohnanteil in der Gruppe der
auslédndischen Frauen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung; er ist hier rund sechs Mal héher als
bei ausldndischen Méannern mit einer Grenzgdngerbewilligung (50,5% gegendiber 8,2%,). %0
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%0 Schweizerische Lohnstrukturerhebung 2010: Tiefldhne in der Schweiz, BFS Aktuell, Neuchatel 2012.

*1 Bundesamt fiir Statistik, Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE), Erwerbstéatigkeit und Arbeitszeit, Erwerbs-
quoten nach Geschlecht, Nationalitét etc. (Tab. d-03.01.02.02), Zahlen per 1. Quartal 2012 (eigene Berechnungen).
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Die starke Ubervertretung der Auslénder und namentlich der Auslénderinnen bei den Tieflohn-
stellen und ihre deutlich niedrigere Erwerbsquote als jene der Schweizerinnen verweist auf Defizi-
te im Bildungsbereich sowie die fehlende Anerkennung vorhandener Féhigkeiten und Qualifikati-
onen. Viele Migrantinnen haben in ihrem Heimatiand eine Ausbildung oder einen Hochschulab-
schluss gemacht und (ben hier in der Schweiz eine Tétigkeit aus, welche nicht ihrer Ausbildung
entspricht. Sie nehmen irgendeinen Beruf in Kauf, weil sie in der Schweiz bei einer Null-Franken-
Existenz starten und oft auch aus sprachlichen oder finanziellen Griinden keine Mdglichkeit ha-
ben, dem gelernten Beruf entsprechend ihrer Ausbildung nachzugehen. Hinzu kommt deren
ungentigende Integration in Weiterbildungsangebote in der Schweiz. So nehmen sie den néchst-
besten angebotenen Job an. Die persénliche Motivation und Freude an einem Beruf und die per-
sonliche Weiterentwicklung werden in den Hintergrund gestellt: Hauptsache ist, sie kbnnen ir-
genawie Geld verdienen, um tiber die Runden zu kommen.

Dafir steht die SP ein:

67. Statt blind im Ausland neue Arbeitskrifte anzuwerben, missen die in der Schweiz bereits
wohnhaften Migrantinnen besser in den Arbeitsmarkt integriert werden. Diese Gruppe birgt
ein bedeutendes, unausgeschopfies Potenzial. Die Arbeitsmarktbeteiligung steigt mit dem
Bildungsstand. Deshalb kann dieses Potenzial mittels einer Bildungsoffensive erschlossen
werden. So kann den Betroffenen eine Chance und Perspektive geboten werden und wird
gleichzeitig die Neueinwanderung vermindert.

68. Die grenziiberschreitende gegenseitige Anerkennung von Dijplomen muss verbessert wer-
den. Es braucht einen einfachen und kostengtinstigen Weg, um die ausldndischen Diplome
in der Schweiz anerkennen zu lassen. Migrantinnen brauchen bereits unmittelbar nach An-
kunft in der Schweiz tiber eine einfache Mdglichkeit sich daridber zu informieren, wie sie ihre
Diplome anerkennen lassen kénnen.

69. Die Unternehmen sollen im Rahmen ihrer Méglichkeiten die Migrantinnen darin unterstiitzen
und motivieren, dass sie wieder in ihrem gelernten Beruf arbeiten und sich weiterbilden und
weiterentwickeln konnen. Davon profitieren sowoh/ die Migrantinnen als auch die Wirtschafft.
Wir haben sehr gut ausgebildete Migrantinnen in der Schweiz; dieses Potential sollen wir im
Interesse aller besser nutzen.

70. Die Migrantinnen sollen die Mdglichkeit zur nachholenden Berufsbildung haben. Dazu muss
die Bildungspolitik flexibler werden und Mdglichkeiten bieten. Auch bei der nachholenden
Bildung ist die Wirtschatft in die Pflicht zu nehmen. Die Unternehmen sind direkt an der Wei-
terentwicklung der Mitarbeitenden interessiert und nehmen neue Entwicklungen rasch auf.

71. In der Volksschule sollen Kinder aus Familien mit sozialen Problemlagen oder aus fremd-
sprachigen Familien mittels besonderer Massnahmen die gleichen Chancen wie Kinder aus
bildungsnahen und deutschsprachigen Familien erhalten. Sonst produzieren wir eine Genera-
tion gering qualifizierter und unzufriedener junger Menschen, die nur auf grossen und ftir alle
Beteiligten weit kostspieligeren Umwegen den Zugang zum Arbeitsmarkt finden.

72. Es braucht mehr Migrantinnen in Lehrberufen und in leitenden Positionen. Wir haben in der
Schweiz sehr gut ausgebildete Migrantinnen. Die Bildungspolitik soll Migrantinnen gezielt
ermutigen, Lehrberufe auszuliben und in der Bildung auch leitende Positionen einzunehmen.
Sie kénnen so als Vorbilder und Briickenbauer eine wichtige Rolle einnehimen und zur Ver-
besserung der Bildungserfolge von Kindern und Jugendlichen beitragen.
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73. Lehrkréfte auch der Primar- und Sekundarstufe sollten mindestens eine Migrantinnen-Sprache
beherrschen. Entsprechende Sprachkompetenzen von Migrantinnen sollen beim Zugang zur
tertidren pddagogischen Bildung anerkannt und gewtirdigt werden.

74. ltalien, Portugal und weitere Staaten haben im Zuge der Verschuldungskrise ihre Subventio-
nen an ihre Auslandschulen in der Schweiz gestrichen. Es mtissen neue Formen gefunden
werden, damit Kinder aus Immigrantenfamilien weiterhin auch in der Sprache und Kultur ihirer
Eltern unterrichtet und geférdert werden kénnen. Multikulturelle Kompetenzen bilden fir sie
personlich eine Bereicherung und bereichern gleichzeitig die Gesellschaft der Schweiz.

33. Qualitatsstrategie in Landwirtschaft und Tourismus statt Billigstarbeitskrafte holen

Wer in der Landwirtschaft die Einwanderung dampfen will, der muss die Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen verbessern. Viele Kantone haben zwar fir landwirtschaftliche Arbeitnehmende einen
Normalarbeitsvertrag erlassen. Deren Mindestnormen sind aber viel zu niedrig angesetzt. Der
NAV des Kantons Zirich schreibt eine 55-Stundenwoche vor, jener des Kantons Bern 57 Stunden
- dies bei einem Monatslohn von 2790 Franken flr Hilfsarbeitende und 3655 Franken fur Fach-
krafte mit Meisterprifung - abziglich Unterkunft und Verpflegung! Dass die Bauern fiir solch
miese Léhne und Arbeitsbedingungen kaum Schweizer Arbeitskréafte finden, ist nicht verwunder-
lich. Die Politik muss daflrr sorgen, dass die Mindestansétze in den NAV fur die Landwirtschaft
deutlich nach oben angepasst und der dadurch ausgeldste Strukturwandel sozial vertraglich ab-
gefedert wird.

Die Arbeitsproduktivitéat im Gastgewerbe betragt nur rund 40 Prozent des gesamtwirtschaftlichen
Durchschnittswerts. Die L6hne sind entsprechend tief, die Arbeitsbedingungen schlecht. Wie der
Bericht Uber eine Wachstumsstrategie flir den Tourismusstandort Schweiz von 2010 zeigt, fuhrt
die geringe Arbeitsproduktivitat dazu, dass der touristische Arbeitsmarkt fir viele heimische Ar-
beitskrafte zu wenig attraktiv ist. «In einer Wirtschaft mit steten Produktivitdtszuwachsen bekun-
det der Tourismus deshalb Mihe, genligend qualifizierte Arbeitskrafte anzuziehen. Die Anwer-
bung von Personal wird zuséatzlich erschwert durch die unregelméssigen Arbeitszeiten, die Sai-
sonalitat und die beschrankten Aufs’ciegschancen.»52 Ergebnis dieser ungenligenden Produktivi-
tat im Schweizer Gastgewerbe ist eine besonders hohe Abwerbungsquote aus dem Ausland.

Daflir steht die SP ein:

75. Die Lohn- und Arbeitsbedingungen in Landwirtschaft und Tourismus mussen wesentlich ver-
bessert werden, damit die Arbeitsplatze auch fir den heimischen Arbeitsmarkt wieder attrak-
tiv werden. Ein Mindestiohn von Fr. 22 pro Stunde darf nicht unterschritten werden.

76. Der Schweizer Tourismus braucht eine Qualitatsstrategie, die den Wissensaufbau und die
Wissensdiffusion unter den lokalen Arbeitskréften férdert und die Nachhaltigkeit der Branche
stérkt. Die 2003 gestartete Qualifizierungsoffensive muss fortgesetzt werden, damit die vor-
handenen Arbeitskrafte besser in den Tourismusregionen gehalten werden kénnen. Ein wich-
tiger Ansatzpunkt ist das Erfahrungswissen, welches in Betrieben und Destinationen erwor-
ben wird. Die Verbesserung des Wissensaufbaus im Schweizer Tourismus steigert die Ar-
beitsproduktivitat, die zu den wichtigsten Zielen der Tourismuspolitik zahlt und hilft gleichzei-
tig mit, die Abhangigkeit vom auslandischen Arbeitsmarkt zu vermindern.

%2 Schweizerischer Bundesrat. Wachstumsstrategie flr den Tourismusstandort Schweiz: Bericht vom 18. Juni 2010 in
Erfillung des Postulates 08.3969.
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K. Integration férdern und fordern

34. Integrationsoffensive jetzt: Chancengleichheit und Teilhabe fiir alle

In einer Einwanderungsgesellschaft wie der Schweiz fiihrt kein Weg an einer aktiven Integrations-
politik vorbei. Einwanderung kann gesellschaftliche Reibungen zwischen Einheimischen und
Eingewanderten erzeugen. Ziel von Integrationspolitik ist die Reduktion dieser Reibungen. Sie er-
leichtert das Zusammenleben der Eingewanderten mit den Einheimischen; sie fordert die Chan-
cengleichheit und die Teilhabe der auslandischen Bevolkerung am o&ffentlichen Leben. Die
Chancengleichheit ist das Ziel jeder Integrationspolitik: eine Gleichheit der Chancen flir alle Men-
schen in unserer Gesellschaft - flir Migrantinnen ebenso wie flr Schweizerlnnen. Es /st eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe, die alle Gesellschaftsmitglieder und Schichten betrifft, wobei
insbesondere beztiglich der Gleichstellung der Frauen nach wie vor erhebliche Defizite bestehen.

Die SP hat bereits 2007 ein umfangreiches Integrationspapier53 verabschiedet, das in seiner Ana-
lyse auch heute noch Gultigkeit hat. In den letzten Jahren ist unter dem Druck der wachsenden
Probleme auch die behdérdliche Integrationspolitik aus ihrem Dornrdschenschlaf erwacht. Mitge-
holfen haben dabei wichtige politische Vorstosse der SP,>* aber auch aus der birgerlichen Mit-
te,55 die sich zurzeit in der Umsetzungsphase befinden. In diesem Prozess hat sich bei den mass-
geblich beteiligten Akteuren ein umfassendes Integrationsverstandnis herausgebildet. Integra-
tion wird nicht langer als alleinige Bringschuld und Anpassungsleistung der Migrantinnen ver-
standen, sondern als gesamtgesellschaftlicher Prozess, flir dessen Gelingen alle Beteiligten die
Verantwortung Ubernehmen muissen. £s ist ein Prozess, der Verdnderung fir alle Beteiligten mit
sich bringt. Nur wenn sich alle Beteiligten auf diesen Integrationsprozess einlassen, kann das
ganze Vorhaben auch wirklich gelingen. Dieses umfassende Integrationsverstandnis ist Grundla-
ge der Zustimmung der SP zum Konzept des «Férderns und Forderns» und der Unterstitzung
einer weiteren Vertiefung der Integrationspolitik.

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden haben im Rahmen der tripartiten Agglomerationskonfe-
renz (TAK) in einem umfangreichen Prozess wichtige Grundlagen und daraus abgeleitet Empfeh-
lungen flr die schweizerische Integrationspolitik erarbeitet.>® Eckwerte sind die vier Grundprinzi-
pien «Chancengleichheit verwirklichen», «Vielfalt berlicksichtigen», «Potenziale nutzen» und «Ei-
genverantwortung einfordern».

Der Bund hat gestitzt auf seinen Bericht zur Weiterfihrung der schweizerischen Integrationspoli-
tik®>" in der Zwischenzeit eine Gesetzesvorlage zur Erweiterung des Auslandergesetzes in ein
Auslander- und Integrationsgesetz ausgearbeitet, in der ein Grossteil der in den politischen Vor-
stdssen der SP gestellten Forderungen und der Empfehlungen der TAK umgesetzt werden. Der
Begriff der Integration wird konkretisiert und in vier justiziable Kriterien gekleidet:

a. die Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;

b. die Respektierung der grundlegenden Prinzipien der Bundesverfassung;

c. die Fahigkeit, sich in einer Landessprache zu verstandigen;

d. der Wille zur Teilnahme am Wirtschaftsleben oder zum Erwerb von Bildung.

%3 |ntegrationspapier SP 2007.

% 06.3765 Aktionsplan Integration.

*® 06.3445 Motion Schiesser.

% Bericht und Empfehlungen der TAK vom 29. Juni 09.

57 Bericht zur Weiterentwicklung der Integrationspolitik des Bundes vom 5. Marz 2010.
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Wer diese Kriterien erflllt, die in einer Verordnung noch verfeinert werden, gilt als gut integriert
und kann daraus - je nach Bewilligungsart und Fragestellung - die entsprechenden Ansprliche
ableiten. Sprachkenntnisse als Schlissel fiir eine gelingende Integration werden stark geférdert,
aber auch gefordert.

Die SP Schweiz hat die Vorlage in der Vernehmlassungl58 weitgehend unterstitzt, auch wenn sie
ihr noch nicht genigt. Enttduschend ist insbesondere, dass der Bundesrat weiterhin nichts von
einem griffigen Diskriminierungsschutz wissen will. Der jingste OECD-Bericht hélt hierzu unmiss-
verstandlich fest: «Der juristische und institutionelle Rahmen fir den Kampf gegen die Diskrimi-
nierung liegt im Vergleich mit den anderen OECD-L&ndern weit zurlick.» Ohne eine solche Ver-
starkung des Diskriminierungsschutzes ist das ganze Projekt in Schieflage, weil die Schweiz als
Einwanderungsland einen wesentlichen Teil des «Férderns» nicht leistet und entsprechend weni-
ger zum «Fordern» legitimiert ist.

Ebenfalls enttduschend ist, dass die Arbeitgeber nicht starker in die Pflicht genommen werden
sollen. Das Ausmass der Migration in die Schweiz richtet sich nach der Nachfrage nach Arbeits-
kraften durch die Wirtschaft. Auch wenn Migration fiir die ganze Gesellschaft hauptsachlich posi-
tive Auswirkungen hat, so sind es doch die Arbeitgeber, die am meisten von ihr profitieren. Sie
kénnten ohne Migration wichtige Stellen nicht besetzen und mussten in ihren Unternehmen ent-
sprechend mit Einbussen rechnen. Von daher ist es nur folgerichtig, dass sich die Arbeitgeber
auch massgeblich an der Vermeidung von Risiken beteiligen, die mit Migration immer auch ver-
bunden sind - nichtstattfindende Integration ist eines der gréssten. Es ist nicht einzusehen, wa-
rum Arbeitgeber nicht auch einen substantiellen Beitrag leisten sollten, z.B. in Form von zur Ver-
fgung gestellter Arbeitszeit zum Besuch von Integrationsférderungsangeboten.

Aber auch die Migrantinnen sollen in die Pflicht genommen werden. Defizite gibt es z.B. bei der
Zusammenarbeit mit der Schule - diese kommt hédufig seitens der Eltern von Migrantenkindern
nicht recht zustande. Dadurch verpassen Eltern wichtige Informationen. Die Bildung der Kinder
kann nur rechtzeitig und gezielt durch eine gute Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schulen
gefordert werden. Auch wichtige Informationen (ber laufende Projekte, allgemeines Geschehen
in der Schule gehen - insbesondere wegen fehlenden Kenntnissen der Sprache und des Schul-
systems - an den Migranteneltern oft vorbei. Selbstverstandlich gibt es auch Schweizer Eltern,
die keine enge Zusammenarbeit mit der Schule anstreben und zu wenig Kontakt aufnehmen. Da
bei den Migrantenkindern die vorhandenen Herausforderungen jedoch héufig vielfaltiger sind
und nur durch eine enge und rechizeitige Zusammenarbeit mit den Eltern gelést werden kénnen,
/st die Zusammenarbeit mit diesen Eltern umso wichtiger.

Die Rolle der Schulen bei der Integration kann insgesamt kaum hoch genug eingeschétzt wer-
den. Die Volksschulen sind dank ihrer guten Qualitédt ein Schmelztiegel der Schweiz. In den letz-
ten Jahrzehnten wurden enorme Anstrengungen unternommen, um Kinder aus bildungsfernen
Milieus zu férdern. Dass es sich dabei vorwiegend um Kinder von Migrantinnen handelte, ist kein
Geheimnis. Es ist darauf zurtick zu fihren, dass ein Grossteil ihrer Eltern in die Schweiz kam, um
wenig qualifizierte Arbeiten auszufiihren. Seit dem freien Personenverkehr hat sich diese Situati-
on gewandelt: Einerseits gibt es eine steigende Zahl hoch qualifizierter Zuwanderer. Deren Kin-
der unterscheiden sich nur noch in den sprachlichen Kennitnissen von den hier lebenden, holen
dies aber sehr schnell auf. Anderseits ist dadurch die Vielfalt (und damit die unterschiedlichen
Erwartungen und Vorstellungen) noch mehr gewachsen. Die Klassen sind noch heterogener ge-
worden. Gleichzeitig werden sténdig Kiirzungen von Unterrichtsbudgets vorgenommen, worunter

%8 Vernehmlassungsantwort der SP Schweiz.
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gerade wieder fene leiden mliissen, die aus den bildungsfernen Schichten stammen (und immer
noch einen Migrationshintergrund haben). Fiir eine sinnvolle Migrationspolitik einstehen heisst
daher auch, fir starke Schulen und deren Finanzierung einstehen, den Aspekt des Einbezuges
der Elternschaft fordern und fordern, sowie geniigend Ressourcen bereit stellen, damit die Insti-
tution ihre vielseitige Aufgabe tibernehmen kann. Die SP fordert daher kleinere Klassen und glei-
che Bildungschancen fiir alle. Es braucht gezielt eingesetzte Ressourcen fiir die Férderung von
Kindern aus bildungsschwachen Schichten.

Unter der Bedingung, dass der fordernde Aspekt klar im Vordergrund steht, unterstitzt die SP
auch das Instrument der Integrationsvereinbarung. Es missen realitdtsnahe und auf die Voraus-
setzungen der Betroffenen zugeschnittene Angebote zur Verfligung stehen. Erst unter dieser
Voraussetzung ist es legitim, deren Inanspruchnahme auch zu fordern und hierzu nétigenfalls
auch etwas Druck aufzusetzen. Dies hilft insbesondere auch Ausl&nderinnen aus patriarchalen
Verhaltnissen, deren Teilnahme an solchen Angeboten sonst in Frage gestellt ist. Die Teilnahme
von nicht in den Arbeitsmarkt integrierten Personen, insb. Frauen, soll speziell gefordert werden.
Dies bedingt, dass die Angebote kostenlos sind.

Auch sind die finanziellen Ressourcen, die der Bund fir die Integration einsetzen will, nach wie
vor ungenigend. Die beantragten zuséatzlichen 20 Mio. Franken sind héchstens die Hélfte des-
sen, was die TAK in ihrem Bericht von Bundesseite fordert.>® Gerade auch in finanzieller Hinsicht
ist es bedauerlich und unverstandlich, dass die Arbeitgeber bei der Integration nicht mehr in die
Pflicht genommen werden sollen.

Trotzdem gehen die Vorschlage insgesamt in die richtige Richtung und bedeuten einen grossen
Schritt vorwarts. Besonders hervorzuheben ist das geplante flachendeckende Erstgesprach im
Sinne einer Willkommenskultur - wenn dies konsequent umgesetzt wird, tragt es viel dazu dabei,
dass die Chancen der ersten Aufenthaltsmonate besser als heute genutzt werden kénnen. Rich-
tig ist auch der Regelstrukturansatz - Integration findet im gelebten Alltag statt und soll auch
primar dort geférdert werden.

Dafir steht die SP ein:

77. Eingewanderte ohne oder mit niedrigen Qualifikationen tragen die Lasten und Risiken jeder
sozialen Unterschicht: Kleine Einkommen, Nahe zur Armutsgrenze und zur Sozialhilfe, tber-
durchschnittliches Arbeitslosigkeitsrisiko, Bildungsferne, tiefes Qualifikationsniveau, beengte
Wohnverhaltnisse. Wirksame Integrationspolitik setzt an diesen Realitdten an.

78. Je friher Integration beginnt, desto erfolgsversprechender ist sie. Deshalb braucht es die
«Integration der ersten Stunde» und eine «Willkommenskultur». Immigrantinnen muissen frih
begrisst und tber die Rechte und Pflichten sowie Regeln des hiesigen Zusammenlebens
- Insbesondere auch die Gleichstellung und die sich daraus ergebende Rollenvielfalt der
Geschlechter - informiert werden. Die SP begriisst die im neuen Auslander- und Integra-
tionsgesetz vorgesehenen flachendeckenden Begrissungsgesprache. Wichtig ist dabei,
dass bei den Behdrden Personal vorhanden ist, das dje hdufigsten Migrantinnen-Sprachen
abdecken kann und dass nach einem gewissen Zeitraum ein Folgegespréch stattfindet, wor-
aus - bei konkretem Bedarf - eine Integrationsvereinbarung folgen kann.

79. Damit Kleinkinder bereits vor der Einschulung integriert werden und die Landessprache er-
lernen, mdiissen lberall Frihforderungsangebote vorhanden sein und die Eltern verpflichtet
werden kdnnen, ihre Kinder daran teilnehmen zu lassen.

%% Die TAK fordert von Bund, Kantonen und Gemeinden jahrlich 130 Mio. Franken zuséatzlich zu den heutigen Mitteln.
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80. Der Schlisselbereich fir die Integration der Kinder ist die Schule. Der Familiennachzug sollte

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

deshalb so friih wie méglich erfolgen. Die Schulen missen flr alle Kinder stufengerecht mit
Zusatzmassnahmen die vorhandenen Bildungsdefizite beseitigen. Die Kinder sollen zudem
grundsatzlich gemeinsam in Regelklassen unterrichtet werden. Eine wichtige Rolle kommt
den familienergdnzenden Betreuungsangeboten, die es weiter auszubauen gilt. Migranten-
kinder sind aber nicht nur unter dem Aspekt von Bildungsdefiziten zu sehen, sondern stellen
mit ihrer Mehrsprachigkeit und der Vielfalt, die sie reprédsentieren, auch eine Ressource dar,
die mehr geschétzt und genutzt werden soll.

Die SP unterstltzt das Konzept des «Férderns und Forderns» - allerdings nur, wenn sich die
beiden Elemente in einem Gleichgewicht befinden. Integration geht mit einer gemeinsamen
Verantwortung aller Beteiligten einher, aufeinander zuzugehen und ausgewogen Rechte und
Pflichten zu libernehmen und dies auch von den anderen zu verlangen.

Die Schweiz leistet ihren Teil des «Férderns» noch ungeniigend: Der Bundesrat wird aufge-
fordert, endlich Vorschléage fur einen griffigen Diskriminierungsschutz vorzulegen, der auch
auf der privatrechtlichen Ebene greift. (Siehe dazu auch das nachstehende Kapitel.)

In die Pflicht zu nehmen sind auch die Arbeitgeber: Sie missen einen substanziellen Beitrag
zum Gelingen der Integration leisten, beispielsweise indem sie Arbeitszeit zur Verfligung stel-
len zum Besuch von Sprachkursen und anderen Integrationsangeboten.

Integrationspolitik muss auch an Menschen denken, die nach ihrem Arbeitsleben in der
Schweiz bleiben. Gerade diese Menschen mdissen (noch einmal) einen Platz in der Gesell-
schaft finden und sollen dabei untersttitzt werden.

Die vorgesehene Erhéhung der finanziellen Mittel des Bundes zur Integrationsférderung ist
mindestens auf 40 Mio. Franken zu verdoppeln. Ein wesentlicher Teil des Geldes soll den
Gemeinden fiir ihre Integrationsarbeit zur Verfligung stehen.

Der Beitrag der Behérden und der bereits ansdssigen Bevdlkerung zur erfolgreichen Integration
von Neuzuziehenden muss noch deutlich gesteigert werden. Verstandnis und Respekt mis-
sen verbessert werden durch Information, den vermehrten Einsatz interkultureller Vermitt-
lerinnen, Sensibilisierung der Arbeitgeber, Begegnungsmoglichkeiten etc.

Integration darf nicht an behoérdlicher Willkir scheitern. Auslanderinnen, die seit 5 Jahren
reguldr in der Schweiz leben, die materiellen Voraussetzungen erfillen und gut integriert
sind, soll ein Rechtsanspruch auf die Niederlassungsbewilligung eingerdumt werden.

Die SP unterstitzt Integrationsvereinbarungen, wenn im Einzelfall dafiir eine Notwendijgkeit
besteht und der férdernde und nicht der aufenthaltsrechtliche Aspektim Vordergrund steht.
Integrationsvereinbarungen, welche den Migrantinnen nur zusétzliche Pflichten auferlegen
ohne auch den Staat zu Integrationsmassnahmen zu verpflichten, sind nicht zuldssig. Die
Migrantinnen missen bei der Umsetzung begleitet werden und geeignete Angebote unent-
geltlich zur Verfligung stehen. /nfegrationsvereinbarungen ddrfen nur von geschulten kanto-
nalen Migrationsbehdrden im Rahmen klarer bundesrechtlicher Vorgaben festgelegt werden.

Kenntnisse einer Landessprache sollen von allen Migrantinnen gefordert werden. Parallel-
gesellschaften, die wegen mangelnder Kenntnisse einer Landessprache entstehen kén-
nen, sind unerwtinscht.
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35. Diskriminierungsverbot und Kampf gegen Rassismus und Extremismus

Die Schweiz weist in der Antidiskriminierungspolitik einen grossen Nachholbedarf auf. Fiir die EU
war stets klar, dass die Einfihrung der Personenfreizligigkeit nicht allein eine Frage der Arbeits-
markt-, Bildungs- und Sozialpolitik ist. Vielmehr sind dabei auch handfeste Vorurteile, die sich in
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auswachsen kénnen, zu Uberwinden. Fiur die EU war es
selbstverstandlich, parallel zur Einfihrung der Personenfreizigigkeit den Kampf gegen Diskrimi-
nierungen aller Art aufzunehmen. Diese Anstrengungen mindeten in der Richtlinie zur Festle-
gung eines allgemeinen Rahmens flr die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung
und Beruf® und der Verabschiedung eines Aktionsprogramms zur Bekédmpfung von Diskriminie-
rungen flr den Zeitraum 2001-2006. 2007 schloss sich das «Européische Jahr der Chancen-
gleichheit fur alle - Beitrag zu einer gerechten Gesellschaft» an. Ziel ist die positive und aktive
Férderung der Nichtdiskriminierung und der Chancengleichheit fiir alle sowie die weitere Stér-
kung eines wirksamen rechtlichen Schutzes vor Diskriminierungen.

Davon ist die Schweiz weit entfernt. Die parlamentarische Initiative 07.422 von Paul Rechsteiner,
die ein allgemeines Gleichbehandlungsgesetz forderte, wurde von den Burgerlichen ersatzlos
abgeschmettert. Sie wollen keine rechtlichen Instrumente, um Diskriminierung aus Griinden des
Geschlechts, wegen der Hautfarbe oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschau-
ung, des Alters, einer Behinderung oder der sexuellen Identitdt zu verhindern oder beseitigen.

Die unsagliche Annahme der Minarett-Initiative muss auch in diesem Zusammenhang gesehen
werden. Es fehlt in der Schweiz das (in Europa aufgrund der NS-Erfahrungen verbreitete) Be-
wusstsein, dass Nichtdiskriminierung und Gleichbehandlung immer wieder aufs Neue erkampft
werden mussen und es vom Staat unterstitzte Kampagnen und Sensibilisierungsprogramme
braucht, um Fremdenhass, Ausgrenzung und Siindenbockdenken wirksam zu bekampfen.

Dafir steht die SP ein:

90. Eine aktive Férderung der Nichtdiskriminierung und der Chancengleichheit gehért zu den
unverzichtbaren Merkmalen jeder erfolgreichen Migrationspolitik und jeder demokratischen
Gesellschaft. Die Schweiz braucht endlich ein allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, das je-
de Form der Diskriminierung verbietet und die Grundlage flir Sensibilisierungs- und F&rder-
programme bildet.

91. Zum wichtigsten Schutz gehdrt der Schutz vor Diskriminierung am Arbeitsplatz. Dazu braucht
es in erster Linie einen ausgebauten Arbeitnehmerinnenschutz fir alle.

92. Eine Aufweichung oder gar Aufhebung der Antirassismus-Strafnorm kommt nicht in Frage.
Vielmehr braucht es zusatzliche finanzielle Mittel und ein Aktionsprogramm zur Rassismus-
bekampfung und Beseitigung von Diskriminierungen, namentlich bei der Vergabe von Lehr-
und Arbeitsstellen sowie Wohnungen. So muss etwa die Mdglichkeit eingefiihrt werden, sich
fiir eine Stelle oder eine Wohnung anonym zu bewerben.

36. Ausweitung der Biirgerrechte und politische Teilhabe

Die Migration und wachsende internationale Mobilitédt erfordern auch eine Transnationalisierung
der Demokratie. Die vom Liberalismus im 19. Jahrhundert erkdmpfte Demokratie (allerdings unter
Ausschluss der Frauen) war territorial gebunden: an die Gemeinde, den Kanton, den Nationalstaat.
Voraussetzung aller demokratischen Beteiligungsrechte bildete das unteilbare Blrgerrecht.

0 Richtlinie des Rates vom 27. November 2000 zur Festlequng eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf, Amtsblatt L 303, 2.12.2000.
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Im globalisierten 21. Jahrhundert gilt es neue Formen der transnationalen Demokratie und politi-
schen Teilhabe zu entwickeln. Fir ihre eigenen Blrgerlnnen hat die Schweiz wichtige Schritte
getan: 1972 flhrte sie die Moglichkeit der doppelten Staatsblrgerschaft ein. Diese wird rege
benutzt. Von 704‘000 Auslandschweizerlnnen haben 510°‘000 eine weitere Staatsbirgerschaft
(73%). Die Mdglichkeit der doppelten Staatsbilrgerschaft bildete auch einen ersten wichtigen
Schritt, um den Erwerb der Schweizer Staatsbirgerschaft zu erleichtern: Dies fallt leichter, wenn
die Mdglichkeit erhalten bleibt, ins Herkunftsland zurickzukehren. Von 1970 bis 2010 burgerte
die Schweiz iber 862‘000 Personen ein; rund die Halfte diirfte ihre urspriingliche Staatsbtirger-
schaft beibehalten haben - wie viele genau, ist nicht bekannt. In den letzten Jahren hat die An-
zahl der Einblrgerungen sehr stark zugenommen. Allein in den vier Jahren zwischen 2007 und
2010 birgerte die Schweiz 172'097 Personen ein; das waren im Jahresdurchschnitt Gber 43000
Personen. In den 1970er und 1980er Jahren waren es jahrlich bloss rund 10°‘000 Einbirgerungen
und in den 1990er Jahren durchschnittlich rund 20°000.

Ende 2011 umfasste die auslandische Wohnbevoélkerung in der Schweiz 1,84 Mio. Personen,
zusammen, weitere 0,9 Mio. hatten sich seit 1970 einblrgern lassen. Diese zwei Gruppen zu-
sammen machen 35% der Schweizer Wohnbevdlkerung aus. Rund ein Drittel der Schweizer Be-
vblkerung hat also einen Migrationshintergrund. Zudem nehmen 143‘000 im Ausland wohnhafte
Personen ihr Stimm- und Wahlrecht auch in der Schweiz wahr. Das sind gleich viele wie in einem
mittelgrossen Kanton; 13 Kantone haben weniger Stimmberechtigte als die «flinfte Schweiz».

Trotz Verbesserungen bildet das Schweizerische Blirgerrechtsgesetz auch heute noch eines der
strengsten Regelwerke im europédischen Umfeld. Besonders auffallig und stossend ist es, dass sich
zwischen den Kantonen und z.T. selbst zwischen den Gemeinden im gleichen Kanton die Verfah-
ren und Anforderungen an Einbilrgerungswillige nach wie vor sehr stark unterscheiden.®* Wenn
dann noch lange kantonale Wohnsitzfristen und auch materiell speziell strenge Anforderungen
hinzukommen, werden die Hirden manchmal unUberwindlich. Das gilt besonders in Zeiten ge-
steigerter beruflicher Mobilitat, wo zusétzliche kantonale und kommunale Wartefristen Einbirge-
rungen von bestintegrierten Auslanderlnnen gelegentlich verunmdglichen. Das Nein von Volk
und Standen zur Volksinitiative flir «demokratische» Einblrgerungen hat gezeigt, dass das
Schweizer Volk die lange herrschende Willkiir bei Einblrgerungsentscheidungen nicht fortfihren
und auch keine zuséatzlichen Hirden aufbauen will.

Dafir steht die SP ein:

93. Die grosse Herausforderung im globalisierten 21. Jahrhundert ist es, neue Formen der trans-
nationalen Demokratie und politischen Teilhabe zu entwickeln. Es gibt keine erfolgreiche
Integration ohne demokratische Mitwirkungsrechte und politische Teilhabe. Wichtigstes
Instrument hierzu bildet die rasche Einblrgerung von dauerhaft Anséssigen unter allfalligem
Beibehalt der bisherigen Staatsbirgerschaft.

94. Niedergelassenen Ausldnderinnen ist in kommunalen und kantonalen Angelegenheiten das
aktive und passive Stimm- und Wahlrecht zu gewéahren.

95. Das Biirgerrechtsgesetz muss revidiert werden. Dabei sollen die Wohnsitzfristen auf acht
Jahre reduziert und die materiellen Anforderungen bundesrechtlich abschliessend verbind-
lich konkretisiert werden. Die Verfahren und Gebdiihren mdiissen vereinheitlicht werden. Volks-
abstimmungen tber Einblirgerungsgesuche sollen abgeschafft werden.

61 Gestaltungsspielrdume im Foderalismus: Die Migrationspolitik in den Kantonen. Eidgendssische Kommission fiir
Migration EKM 2011, S. 51.
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96. Bei der Berechnung der Fristen soll weiterhin jeder legale Aufenthalt in der Schweiz mitge-
zéhlt werden. Wer als Asylsuchender Uber Jahre in der Warteschleife steckte, soll nicht zu-
séatzlich bestraft werden, wenn er ansonsten die strengen Anforderungen erfullt.

97. Die Moglichkeit zur Einblrgerung von Personen mit vorldufiger Aufenthaltsgenehmigung
muss verbessert werden. Die SP lehnt es deshalb ab, dass der C-Ausweis Voraussetzung
wird, um Uberhaupt ein Einblrgerungsgesuch stellen zu kénnen.

98. Grosser Handlungsbedarf herrscht auch bei der zweiten und dritten Generation. Das sind
Auslanderlnnen, die selber bzw. deren Eltern bereits in der Schweiz geboren wurden und hier
aufwuchsen. Obwohl sich diese in der Regel als «Schweizerlnnen» verstehen und ihr «Hei-
matland» nur von Ferienaufenthalten her kennen, missen sie heute noch das hirdenreiche
ordentliche Einbirgerungsverfahren durchlaufen, um einen Schweizer Pass zu bekommen.
Fiir Auslénderinnen dritter Generation braucht es eine unkomplizierte automatische Einblir-
gerung geméass dem franzdsischen Vorbild des doppelten ius soli. Ausldnderinnen zweiter
Generation soll eine erleichterte Einblirgerung gewdahrt werden.

99. Auch die politische und organisatorische Arbeit der SP muss dieser gesellschaftlichen Ent-
wicklung hin zu politischen und kulturellen Mehrfachidentitaten im globalisierten 21. Jahr-
hundert Rechnung tragen. Alle Sektionen, Kantonalparteien und die Organe der SP Schweiz
sind deshalb aufgerufen,

e die Mehrfachmitgliedschaft in der SP Schweiz und in Mitgliedsparteien der SP Europa
und der Sozialistischen Internationale gezielt zu férdern, etwa durch den gegenseitig Aus-
tausch von Adressen und die Durchflhrung gemeinsamer Kampagnen zur Mitglieder-
werbung;

e auf allen Ebenen die Zusammenarbeit mit Kulturvereinen von Migrantinnen und mit
Schwesterparteien zu férdern, die in der Schweiz mit eigenen Sektionen aktiv sind, und
auch mit geselligen und kulturellen Anldssen Raum fir Begegnungen und das Kndlipfen
sozialer Netze zu schaffen;,

e jn der Schweiz wohnhaften Migrantinnen mit oder ohne Schweizer Pass, die unsere Wer-
te teilen, die SP-Mitgliedschaft zu ermdglichen und allfédllige Hiirden fir die Mitwirkung in
der Partei auf allen Ebenen entschieden zu bekdmpfen; namentlich sollen alle ihren F&-
higkeiten entsprechend attraktive und relevante Positionen besetzen kénnen und bei Ab-
stimmungen und Wahlen in mdglichst zahlreichen Sprachen konkrete Hilfestellungen er-
halten;

e das sich durch die Integration verschiedener Diasporas in die Partei bietende Potenzial
fur eine Verstéarkung einer Politik der sozialdemokratischen internationalen Solidaritat zu
nutzen;

o die politische Zusammenarbeit auch mit jenen zu verstarken, die sich voriibergehend
oder dauerhaft im Ausland aufhalten und ihnen bei Wahlen attraktive Listen anzubieten.
Auslandschweizerlnnen sollen ihre politischen Rechte erleichtert wahrnehmen kénnen,
namentlich durch die flachendeckende Einfuhrung des E-Voting bis spatestens 2015 und
das Recht, an Standeratswahlen teilzunehmen und in den eidgendssischen Raten direkt
reprasentiert zu sein.

37. Fiir einen grossziigigen Familiennachzug

Die Uberwindung des Saisonnierstatuts war von der klaren Einsicht geprégt, dass Integration nur
gelingen kann, wenn man sich ganz auf eine Gesellschaft einlassen kann und nicht tber Jahre in
der Zerrissenheit zwischen Familie im Ausland und Arbeit in der Schweiz leben muss. Fehlende
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Integration kann ein grosses gesellschaftliches Stérpotential entfalten, weshalb migrationspoliti-
sche Anséatze, welche den Familiennachzug nur zwecks Begrenzung der Anzahl Auslanderinnen
und nicht aus anderen - sachlichen - Griinden beschranken wollen, flr die SP keine Diskussi-
onsgrundlage darstellen.

Die SP setzt sich aus integrationspolitischen aber auch grundsétzlichen Uberlegungen fiir einen
moglichst uneingeschrédnktes und voraussetzungsloses Recht auf Familiennachzug ein. Das
Recht auf Familienleben ist in der EMRK garantiert und soll erst dann tangiert werden, wenn die
Voraussetzungen fiir die Verldngerung der Aufenthaltsbewilligung des bereits in der Schweiz
befindlichen Familienmitglieds nicht mehr gegeben sind (z.B. Ftirsorgeabhédngigkeit beli Jahres-
aufenthaltern).

Familiennachzug beschrénkt sich aber nicht nur auf Elftern und Kinder, sondern es gibt auch die
umgekehrien Konstellationen, in denen Kinder ein vitales Interesse daran haben, mit einem aus-
ldndischen Elternteil in der Schweiz zusammenzuleben. Das gilt insbesondere dann, wenn das
Kind seinen Lebensmittelpunkt schon seit langem in der Schweiz hat. Hier miissen das Woh/ des
Kindes und seine Rechte, die in der Kinderrechtskonvention garantiert sind, im Zentrum stehen.
Kinder mit Schweizer Blirgerrecht oder mit einer Niederlassungsbewilligung sollen deshalb bis
zur Volljghrigkeit das Recht haben, einen ausldndischen Elternteil in die Schweiz nachzuziehen,
wenn dies mit dem Kindeswohl tibereinstimmt. In Ausnahmeféllen muss liberdies der Nachzug
eines weiter entfernt verwandten Familienangehdrigen moglich sein, wenn nur so die Betreuung
und der Verbleib des Kindes in seiner gewohnten Umgebung gesichert werden kann.

Der Fokus der Integrationsbemiihungen richtet sich beim Familiennachzug hauptsachlich auf die
nachgezogenen Familienmitglieder. Arbeit ist der Integrationsfaktor Nummer 1 - und gerade der
fehlt bei nachgezogenen Familienmitgliedern vor allem zu Beginn h&ufig. Es braucht eine be-
wusste Integrationsstrategie, welche dem Familiennachzug Rechnung tragt. Dazu gehért vor
allem eine umfassende Erstinformation- und -beratung sowie kostenloser und rascher Zugang zu
Sprachkursen und qualifizierenden Massnahmen.

Wie schon in anderen wichtigen migrationsrechtlichen Bereichen (Einblrgerung, Erteilung
C-Bewilligung, Erteilung Arbeitsbewilligungen fir Asylsuchende, Umgang mit Sans-Papiers) stellt
der sehr unterschiedliche féderalistische Vollzug auch beim Familiennachzug /n der Praxis ein
gravierendes Problem dar und verschérft somit die ohnehin schon sehr strengen gesetzlichen
Bestimmungen noch zusétzlich. So lasst rund die Halfte der Kantone den Kindernachzug bis 18
Jahre grundsatzlich (d.h. unter strenger Prifung anderer Kriterien) zu, ein Kanton setzt die Gren-
ze bei 16 Jahren, zwei bei 14 Jahren und sieben Kantone bewilligen den Kindernachzug in der
Regel nur bis 12 Jahre.®® Solche Unterschiede sind in einem Bundesstaat wie der Schweiz im
21. Jahrhundert nicht mehr hinnehmbar und machen den Familiennachzug der betroffenen Aus-
lAnderlnnen zur Lotterie. Zur Durchsetzung einheitlicher Standards muss der Ermessenspielraum
der kantonalen Migrationsbehdrden eingeschrankt und den Betroffenen auch ausserhalb des
Geltungsbereichs des Freizlgigkeitsabkommens einen klaren Rechtsanspruch mit der Mdéglich-
keit der Uberpriifung vor einem eidgendssischen Gericht gewahrt werden.

Ein weiteres grosses Argernis stellen die Gangeleien von ausléndischen Staatsangehdrigen bei
der Eheschliessung und -fliihrung aar. Insbesondere das Erfordernis des Zusammenlebens kann
in schwierigen Ehesituationen, in denen etwas Distanz und Deeskalation wichtig wéren, zu grossen

62 Gestaltungsspielrdume im Foderalismus: Die Migrationspolitik in den Kantonen. Eidgendssische Kommission fiir
Migration EKM 2011, S. 80.
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Problemen fiihren. Bel begriindetem Verdacht auf eine Scheinehe soll diesem nachgegangen
werden, aber grundsétzlich sollen ausldndische Eheleute ihre Ehe in der Schweiz ohne staatliche
Einflussnahme leben kénnen wie Schweizerinnen auch. Dazu gehdrt auch, dass die Mdglichkeit
fir Kurzaufenthalte von Ausldnderinnen aus visumspflichtigen Lédndern zwecks vertieftem Ken-
nenlernen undyoder Heiratsvorbereitungen deutlich vereinfacht werden.

Auch das Fehlen einer zivilstandsunabhangigen Aufenthaltsbewilligung stellt nach wie vor ein
grosses Problem dar. Dadurch werden bei nachgezogenen Ehepartnerinnen Abhangigkeiten
erzeugt, die es ihnen belspielsweise erschweren bis verunmdglichen, sich gegen allféllige Unter-
driickung und Gewalt in derPartnerschaft zu wehren.

Daflir steht die SP ein:

100. Eine Beschrédnkung des Familiennachzugs von Migrantinnen, die voraussichtlich fir meh-
rere Jahre oder flir immer in der Schweiz bleiben, kommt fir die SP nicht in Frage. Der
Grundsatz, dass jeder Mensch das Recht auf die Einheit der Familie hat, darf nicht angegrif-
fen werden.

101.  Der Nachzug von Jugendlichen soll grundsétzlich méglichst rasch erfolgen und durch die
Behdrden unterstiitzt werden. Einschrdankungen wie die heutige Regelung, dass Jugendliche
ab 12 Jahren innerhalb eines Jahres nachgezogen werden mliissen, sind jedoch abzuschafr-
fen. Flir Kinder ist unabhéngig vom Aufenthaltstitel ihrer Eltern immer Unterstiitzung mindes-
tens auf dem Niveau der SKOS-Richtlinien sicherzustellen.

102. Der in Willkiir ausartende Ermessensspielraum der kantonalen Behdrden beim Familien-
nachzug von Auslédnderlnnen, die nicht dem Freizligigkeitsabkommen unterstehen, muss
deutlich eingeschrankt werden. Es ist auch Migrantinnen aus Drittstaaten ein mdglichst
grosszigiger, bundesrechtlich klar umrissener Anspruch auf Familiennachzug einzurdumen,
der letztinstanzlich vor einem eidgendssischen Gericht geltend gemacht werden kann.

103. Migrantinnen, die im Rahmen des Familiennachzugs in die Schweiz kommen, missen im
Zentrum der Aufmerksamkeit der Integrationsférderung stehen.

704.  Fur nachgezogene Eheleute und eingetragene Partnerinnen und Partner /st nach Ablauf
eines Jahres eine zivilstandsunabhangige Aufenthaltsbewilligung vorzusehen. Schikanen wie
das Erfordernis des Zusammenlebens sind abzuschaffen.

38. Sicherheit fir die Bevolkerung und Respektierung der rechtsstaatlichen Ordnung

Die Uberdurchschnittlich hohe Delinquenzrate bei ausldndischen Personen stellt ein ernstzuneh-
mendes Problem dar. Die dahinterstehenden Probleme missen angegangen und geldst werden.

Eine vom Bundesamt fur Statistik vorgenommene Aufschlisselung der polizeilichen Kriminali-
tatsstatistik 2009° zeigt beispielhaft und deutlich, dass die Delinquenzhdufigkeit einer Nationali-
tat sehr stark mit der gesellschaftlichen Integration ihrer in der Schweiz lebenden Staatsangehd-
rigen zusammenhangt. Die Probe aufs Exempel bildet der Befund, dass Staatsangehdrige aus
Deutschland, Osterreich und Frankreich - also Lénder, aus denen in den vergangenen Jahrzehn-
ten eine Einwanderung von hochqualifizierten, einer Landessprache méchtigen und damit in der
Regel sehr integrationsfahigen Menschen erfolgte - eine tiefere Kriminalitatsrate aufweisen als
Schweizerlnnen.

&3 Sonntagszeitung vom 12. September 2010, S. 8.
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Dies verdeutlicht noch einmal die Wichtigkeit einer guten gesellschaftlichen Integration. Dies gilt
fir Schweizerlnnen ebenso wie fir die Angehdrigen jener Nationalitdten, deren erhdhte Delin-
quenz einen klaren Indikator fir Integrationsdefizite darstellt, welche weniger Chancen und Per-
spektiven und damit eine schlechtere gesellschaftliche Stellung bedeuten. Weil die Zusammen-
setzung der einwandernden Personen aus den einzelnen Landern héchst unterschiedlich ist, sind
auch dje Integrationsdefizite (und in der Folge die Benachteiligungen und die Delinquenz) je
nach Nation z.T. sehr unterschiedlich. Dies hat aber nur vordergriindig mit der Nationalitét selbst
zu tun, sondern ist vielmehr Abbild der bildungs- und schichtspezifischen Voraussetzungen der
immigrierenden Personen. Die Antwort auf Delinquenz von Ausldnderinnen heisst aus Sicht der
SP deshalb erst einmal Integration und eine Sozial- und Wirtschaftspolitik, welche Migrantinnen
untersttitzt.

Bei wiederholter und schwerer Delinquenz - insbesondere Gewalttétigkeit - geht die Sicherheit der
Bevdlkerung aber vor und strafféllige Auslanderinnen muissen das Land verlassen. Dies ist auch
der Massstab, den die Rechtsprechung zum Européischen Freiziigigkeitsabkommen bezlglich
Wegweisungen setzt.** Dabei ist eine Einzelfallpriifung unerldsslich und das Verhaltnismassig-
keitsprinzip ist auf jeden Fall zu wahren - je grésser die Verwurzelung in der Schweiz ist, desto
gravierender muss das Delikt sein, damit eine Wegweisung vertretbar ist.

Die SP hat deshalb die Ausschaffungsinitiative mit aller Deutlichkeit bek&mpft, welche Auslan-
derlnnen schon wegen Bagatelldelikten und ohne Einzelfallprifung des Landes verweisen will.
Volk und Stéande haben im November 2010 die Ausschaffungsinitiative aber angenommen. Die
SP respektiert diesen Entscheid, auch wenn sie nach wie vor der Meinung ist, dass der von der
Initiative gesetzte Massstab falsch ist. Es ist absehbar, dass wir in den kommenden Jahren eine
Rechtsordnung haben, die Auslénderinnen aus der EU und aus Drittstaaten unterschiedlich hart
anpackt, selbst wenn sie dasselbe Delikt gemeinsam begangen haben. Fir eine derartige
Ungleichbehandlung gibt es aus strafrechts- und sicherheitspolitischer Warte keine plausiblen
Grlnde - sie ist einfach nur diskriminierend.

Dafir steht die SP ein:

105. Weisen bestimmte Gruppen eine erhéhte Delinquenz auf, so verweist dies vor allem ande-
ren auf Integrationsdefizite, mangelnde Perspektiven und soziale und wirtschaftliche Prob-
leme. Flir die SP ist klar, dass diese Probleme mit einer aktiveren Sozial-, Wirtschafts- und
Integrationspolitik angegangen werden mtissen.

106. Auslénderlnnen, die schwere Straftaten begangen haben und von denen weiterhin eine
erhebliche und tatséchliche Gefahr fir die Sicherheit ausgeht, missen - wie dies die Gesetz-
gebung seit langem vorsieht - die Schweiz verlassen. Aufgrund des verfassungsrechtlichen
Verhéltnisméssigkeitsprinzips ist fiir die SP aber kiar, dass hier geborenen und aufgewachse-
nen Auslanderinnen nur in absoluten Ausnahmeféallen bei schwersten Delikten gegen Leib und
Leben die Aufenthaltsbewilligung entzogen werden darf.

107. Die SP beharrt weiterhin darauf, dass die Umsetzung der Ausschaffungsinitiative in einem
verfassungs- und voélkerrechtlich korrekten Rahmen vorgenommen wird.

108. Im Zuge der Uberwindung des Zweikreisemodells muss die Diskriminierung bei der
Wegweisungspraxis aufgehoben werden. Flr straffallige Auslanderinnen aus allen Staaten
soll derselbe Massstab gemass Freizligigkeitsabkommen gelten.

® Siehe z.B. BGE 130 Il 176.
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V. Fir eine solidarische Migrationspolitik im globalen Kontext

L. Migration im Dienste einer nachhaltigen Entwicklung

39. Die Migration in ihrer weltweiten Dimension erkennen

Migration ist eine weltweite Erscheinung. Gemessen an der Weltbevolkerung lebt und arbeitet
gemass Angaben der Internationalen Organisation fur Migration (IOM) eine auf 33 Personen aus-
serhalb des eigenen Landes (3.1%). Dieser Anteil ist seit langem ziemlich konstant. 2010 betraf
dies 214 Millionen internationale Migrantinnen. Davon waren 49% Frauen.

Von Land zu Land gibt es sehr grosse Unterschiede. Am meisten Migrantinnen gemessen an der
Bevdlkerung befinden sich in Katar (87%), in den Vereinigten Arabischen Emiraten (70%), Jorda-
nien (46%), Singapur (41%) und Saudi-Arabien (28%). Am wenigsten sind es in Indonesien
(0.1%), Indien (0.4%), Rumanien (0.6%), Nigeria (0.7%) und Japan (0.7%).%

Noch bedeutender als die grenziiberschreitende Migration ist jene innerhalb der einzelnen Staa-
ten. Nach Schéatzungen der IOM betraf dies 2010 weitere 740 Millionen Menschen. Die IOM be-
trachtet deshalb insgesamt rund 1 Milliarde Menschen als Migrantinnen, das ist jede/r siebte der
Weltbevdlkerung.

Neben der Arbeitsmigration nimmt weltweit die Anzahl der Menschen zu, welche sich aufgrund
von Naturkatastrophen erzwungenermassen ausserhalb ihres Heimatlandes aufhalten und des-
halb der wachsenden Gruppe der Disp/aced Persons angehdren. 2010 betraf dies 42 Mio. Men-
schen. Die grosse Mehrheit (38 Millionen) musste ihre Heimat aufgrund des Klimawandels ver-
lassen (meist Uberschwemmungen und Stiirme).®

Deutlich niedriger ist mit 15.4 Millionen Flichtlingen die Anzahl der Menschen, die aufgrund be-
waffneter Konflikte oder politischer Verfolgung ihre Heimatlander zwangsweise verlassen haben.
Weitere 27.5 Millionen zahlt das UN-Hochkommissariat fir Flichtlinge UNHCR zu den intern Ver-
triebenen. Drei Viertel aller Flichtlinge halten sich im Nachbarstaat auf, vier Flnftel in Entwick-
lungslandern. Die Sud-Sud-Flichtlingsbewegungen sind damit weit bedeutender als jene in Sid-
Nord-Richtung. Nur ein Flnftel schafft es bis in ein Industrieland.®’

Ein noch weit geringerer Anteil gelangte 2011 im Zuge des arabischen Friihlings aus Nordafrika
bis nach Europa. Libyen verliessen bis Anfang Oktober 2011 lGber 721‘000 Migrantinnen aus
Drittstaaten. Mehr als 96% gingen in die Nachbar- oder Heimatlander. Nur 3.8% Uberquerten das
Mittelmeer Richtung Italien (28‘000) oder Malta (1°500).°® Aus Tunesien reisten (iber 200‘000
Menschen aus Drittstaaten aus. Auch von diesen kehrten die meisten in ihre Heimatlander zu-
rick. Die europaischen Staaten nahmen nur 800 Flichtlinge auf (0,4%). Die IOM hofft, dass es
2012 insgesamt 2400 sein werden. Europa héatte dann 1,2% der Menschen aufgenommen, wel-
che Tunesien im Zuge des arabischen Friihlings verlassen hatten.®

® |nternational Organization for Migration (IOM), Facts & Figures (Stand 2.3.2012).

® |nternational Organization for Migration (IOM). World Migration Report 2011. Communicating effectively about
Migration, Geneva 2011, S. 49 und 58.

" UNHCR, Statistical Yearbook 2010, S. 12.
oM Response to the Libyan Crisis. External Situation Report, 10" October 2011.
69 Organisation International pour les Migrations OIM, Newsletter Tunisie, Janvier 2012.
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In den industrialisierten Landern hat sich die Anzahl Asylgesuche in den letzten zehn Jahren von
{iber 600000 auf 358‘000 bis 2010 nahezu halbiert.”> 2011 stieg sie aufgrund der Konflikte in
Libyen und der Elfenbeinklste wieder auf rund 420°‘000 an. Am meisten Gesuche wurden in den
USA, Frankreich, Deutschland, Schweden und Grossbritannien gestellt. Diese finf Léander ver-
zeichnen miteinander 54% aller Asylgesuche. Die Schweiz folgt auf dem neunten Platz.”

Dafir steht die SP ein:

109. Die Offentlichkeit muss verstérkt tiber die weltweiten Zusammenhange der Migration auf-
geklart werden. Weit Uber 90% der globalen Migration betrifft die Arbeitsmigration. Sie spielt
sich ebenso wie die erzwungene Migration Uberwiegend im Sid-Slid-Zusammenhang ab.
Von den vielen hunderttausend internationalen Migrantinnen aus Nordafrika beispielsweise
gelangten 2011 bloss 1% bis 3% nach Europa. Die Schweiz soll in enger Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen konkrete Programme entwickeln, um bestehende Risiken der
Sd-Sud-Migration zu minimieren und deren Chancen gezielt zu unterstitzen.

110.  Durch Klimawandel erzwungene Migration muss als Grund fir eine vorldufige Aufnahme
anerkannt werden. Der Klimawandel und dadurch verursachte Naturkatastrophen wie Uber-
schwemmungen oder Stirme bilden heute die wichtigste Ursache flir erzwungene Migration.
Dies betrifft fast drei Mal mehr Menschen als jene Fliichtlinge, welche ihre Heimat aufgrund
bewaffneter Konflikte und politisch motivierter Verfolgung verlassen. Auch die Bekdmpfung
der Ursachen von erzwungener Migration muss diese Erweiterung der Fluchtgriinde beriick-
sichtigen. Zudem sollen Umweltflichtlinge ebenfalls von den Programmen zum «Schutz in
der Herkunftsregion» profitieren kénnen.

40. Fiir eine solidarische Aussenpolitik im Dienste einer entwicklungsférdernden Migration

Die Lebenschancen sind weltweit extrem ungleich verteilt. Diese Ungleichheit ist der wichtigste
Antrieb fir Migration. Dies legt den Schluss nahe, dass Migration ein enormes Potential zur Ver-
besserung der menschlichen Entwicklung bietet. Dennoch treffen Menschen die Entscheidung,
ihren Wohnort zu verlassen, oft nicht aus freien Stlicken. Aus Sicht des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen (UNDP) bedeutet Entwicklung die Forderung der Freiheit der Menschen,
ein selbstbestimmtes Leben zu flihren, ein Konzept, das Mobilitat als unverzichtbaren Bestandteil
dieser Freiheit anerkennt.”

Dafir steht die SP ein:

111.  Die schweizerische Aussenpolitik muss die Dimension der weltweiten Migration und de-
ren reale Ursachen weit stérker als bisher mit einbeziehen. Die Wahrnehmung ihrer eigenen
legitimen Interessen erfolgt unter Achtung der anerkannten internationalen Menschenrechte
einschliesslich des Schutzes von Fliichtlingen und der Nicht-Diskriminierung legaler Migran-
tinnen. Ausgehend vom Bericht tiber die internationale Migrationszusammenarbeit der Inter-
departementalen Arbeitsgruppe fiir Migration vom Februar 2011 soll der Bundesrat eine um-
fassende migrationsaussenpolitische Strategie entwickeln, welche die grundlegenden Prinzi-
plien benennt, die Beitrdge der relevanten Politikbereiche festlegt und die Instrumente zur
Umsetzung dieser Politik beschreibt. Zwar ist zu begrissen, dass der Bundesrat einen Son-

0 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2010. Geneva 2011.
n UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries, first half 2011, Geneva 2011.

2 UNDP, Bericht Uber die menschliche Entwicklung 2009. Barrieren Gberwinden: Migration und menschliche Entwick-
lung, (Deutsche Ausgabe) Berlin 2009.



http://www.eda.admin.ch/eda/de/home/topics/migr/protec.html�
http://www.eda.admin.ch/eda/de/home/topics/migr/protec.html�
http://www.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/edazen/topics/migr.Par.0033.File.tmp/Bericht%20Int%20%20Migrationszusammenarbeit_16%2002%202011_D.pdf�
http://www.unhcr.org/4d8c5b109.pdf�
http://www.unhcr.org/4e9beaa19.html�
http://www.dgvn.de/publikation.html?&tt_products%5bproduct%5d=222&cHash=e72af5477c596ff905c009c513152f75�
http://www.dgvn.de/publikation.html?&tt_products%5bproduct%5d=222&cHash=e72af5477c596ff905c009c513152f75�

52 Uberarbeitete Fassung der Geschéftsleitung vom 29. Juni 2012 an die Parteitags-Delegierten

derbotschafter flir internationale Migrationszusammenarbeit ernannt hat und die Direktion fir
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) beauftragte, ein globales Programm «Migration»
zu erarbeiten. Diese Bestrebungen muissen aber auf eine breitere und verbindlichere Grund-
lage gestellt werden. Dabei sind die Aussen- und Innenperspektive zu verbinden und Behor-
den, Privatsektor, Zivilgesellschaft sowie Migrantinnenverbdnde mit einzubinden.

112.  Wirtschaft, Gesellschaft und Aussenbeziehungen der Schweiz missen so ausgestaltet
werden, dass diese nicht dazu beitragen, den Menschen in ihrer Heimat die Zukunftschancen
zu rauben und sie zur Flucht oder Auswanderung zu zwingen. Die Schweiz setzt sich interna-
tional fir die Schaffung eines Menschenrechts auf Arbeit in der eigenen Heimat ein. Bilatera-
le Steuerabkommen sollen die Durchsetzung des nationalen Steuerrechts und den Kampf
gegen Steuerdumping und Steuerhinterziehung unterstiitzen. Die Steuer- und Kapitalflucht in
die Schweiz missen gestoppt und das Geldwaschereigesetz so angewendet werden, dass
auch Potentaten- und andere Korruptionsgelder nicht mehr in die Schweiz gebracht werden.
Die Aussenwirtschaftsstrategie ist am Ziel zu messen, sozial und 6kologisch nachhaltig zu
wirken und zur Durchsetzung der Menschenrechte - namentlich auch der Rechte der Frauen
- beizutragen. Die Handelspolitik soll vom freien Handel zum fairen Handel Gbergehen und
den Handel mit Gitern und Dienstleistungen privilegieren, die unter menschenwrdigen Ar-
beitsbedingungen und dkologisch nachhaltigen Verfahren und Methoden produziert werden.
Investitionsschutzabkommen sollen Entschadigungsklagen ausschliessen, die sich gegen
Verbesserungen im Arbeits- und Umweltrecht richten. Multinationale Firmen missen weltweit
far ihr Handel verantwortlich und an ihrem Hauptsitz fur ihre allféllige Beihilfe zu Menschen-
rechtsverletzungen haftbar gemacht werden.

113.  Vision und strategisches Ziel ist, dass niemand dem Zwang unterliegt, seine Heimat zu ver-
lassen, aber alle das Recht besitzen, sich auf Grund der freien Wahl und persoénlichen Ent-
scheidung in ein anderes Land zu begeben.73 Frauen und Ménnern, die auswandern und in
den globalen Arbeitsmarkt eintreten, soll es ermdglicht werden, dies auf sichere und legale
Weise zu tun, und weil sie und ihre Fahigkeiten von den Aufnahmestaaten und -gesellschaften
geschatzt und gebraucht werden. Diese Vision lasst sich nicht von heute auf morgen verwirkli-
chen. Voraussetzung waren multilateral vereinbarte und wirksame umgesetzte «flankierende
Massnahmen plus». Davon sind wir heute weit entfernt. Bis diese Voraussetzung erflillt ist,
braucht es kontrollierte Zwischenschritte, die am langfristigen Ziel ausgerichtet sind.

41. Die positive Wirkung von Migration auf Wirtschaft und Entwicklung stirken

Migration birgt ein grosses entwicklungspolitisches Potential, das entdeckt, anerkannt und
gezielt geférdert werden muss. Migration darf aus entwicklungspolitischer Perspektive nicht wei-
terhin vorab als etwas Negatives wahrgenommen werden. Entwicklungslander profitieren auf
zweierlei Weise von der Migration: durch das Geld, das die Migrantinnen nach Hause schicken,
und noch viel mehr durch den Transfer von Know-how und innovativen Erfahrungen.

Bei den Zahlungen von internationalen Migrantinnen in ihre Herkunftsstaaten geht es um bedeu-
tende Summen. 2011 schickten sie rund 483 Milliarden Dollar nach Hause (so genannte Remis-
sen). Aus den USA flossen am meisten Remissen, dann folgten jene aus Saudi-Arabien und be-
reits auf dem dritten Platz die aus der Schweiz. Drei Viertel aller Remissen fliessen in Entwick-
lungslander (2011 fir 351 Milliarden Dollar) - das ist drei Mal mehr als die gesamte &ffentliche

& Migration in einer interdependenten Welt: Neue Handlungsprinzipien. Bericht der Weltkommission fiir internationale
Migration, Oktober 2005, Ziffer 42.
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Entwicklungshilfe. 2014 werden es laut Weltbank bereits 441 Milliarden Dollar sein. Am meisten
Remissen flossen nach Indien, China, Mexiko, Philippinen und Frankreich. In einigen Landern
sind Remissen eine zentrale Stitze der Volkswirtschaft, so in Mexiko und den Philippinen, welche
deshalb Auswanderung aktiv fédrdern. Weil Migrantinnen oft keinen Zugang zum Bankensystem
haben, frisst heute der Geldtransport im Durchschnitt 10% der Remissen weg. 2009 setzte sich
deshalb der G8-Gipfel das Ziel, diese Kosten binnen fiinf Jahren um 5% zu senken («5by5»)."

Migration kann fiir die Herkunftslander auch Schattenseiten haben. Es nehmen in der Regel nur
jene Menschen die Risiken und Mihen der Migration auf sich, welche besonders unternehmens-
freudig und initiativ sind und ihre persénliche Situation aktiv verandern wollen. Emigration kann
deshalb im Herkunftsland zu einem Verlust von verdnderungswilligen Menschen flihren. Es bleibt
tendenziell zurtick, wer sich mit seiner Lage abgefunden hat. Das kann die Entwicklungsfahigkeit
von Gesellschaften ddmpfen, die eine hohe Emigration und wenig Ruickkehrerlnnen aufweisen.

Oft sind es eher gut ausgebildete Menschen, die emigrieren. Fast sechs von zehn hoch qualifi-
zierten Migrantinnen, die im Jahre 2000 in einem OECD-Land lebten und arbeiteten, stammten
urspringlich aus einem Entwicklungsland. Arme Lander finanzieren damit die Ausbildung der
hoch qualifizierten Fachkréfte, von der die reichen L&nder anschliessend profitieren. Dieser Ader-
lass erreicht in gewissen Entwicklungslandern ein bedeutendes Ausmass. Zwischen 33% und
55% der hochqualifizierten Personen aus Angola, Burundi, Ghana, Kenia, Mauritius, Mosambik,
Sierra Leone, Tansania und Uganda leben in OECD-Landern. Fir Guyana, Haiti, Fidschi, Jamaika
und Trinidad und Tobago liegt dieser Anteil sogar bei rund 60%.”® 97% der Arztinnen, welche
Grenada und die Dominikanische Republik ausbilden, wandern aus. In den Kapverden sind es
54%, auf Fidschi 48%, Sao Tomé 43% und Liberia 34%."® Sie fehlen dann in ihren Heimatlandern.

Der Abfluss von Wissen («brain drain») muss aber nicht in jedem Fall negativ sein, wie die Welt-
kommission flr internationale Migration betont. Wandern hochqualifizierte Arbeitnehmende aus
Entwicklungslandern aus, so kann dies die Entwicklung der Herkunftslander positiv beeinflussen,
solange diese Migrantinnen regelméassig oder gelegentlich in ihr Heimatland zuriickkehren und
die Féhigkeiten und Ressourcen, die sie wahrend ihres Aufenthalts und durch ihre Arbeit im Aus-
land erworben haben, mit ihren Herkunftsgesellschaften teilen.’’

Dafir steht die SP ein:

114. Die positive Rolle der Migration zur Férderung von Entwicklung sowie der Verringerung von
Armut in ihren Herkunftslandern und der Beitrag, den sie zum Wohlstand ihrer Aufnahme-
lander leistet, muss endlich anerkannt und gestéarkt werden. Internationale Migration muss
sowohl in Entwicklungs- als auch Industrielandern integraler Bestandteil regionaler, nationaler
und globaler Strategien zum Wirtschaftswachstum und einer sozial und dkologisch nachhal-
tigen Entwicklung werden. Dies erfordert gezielte Politiken zur Verstarkung der positiven
Wirkung der Migration auf die Wirtschaft und eine gerechte und nachhaltige Entwicklung.

115.  Weil Migration sowohl in Herkunfts- als auch Ziellandern wesentlich zur Entwicklung bei-
tragen kann, gilt es, die positive Rolle, welche Migration zugunsten einer nachhaltigen Ent-

" World Bank, Migration and Remittances Unit, Outlook for Remittance Flows 2012-14, Migration and Development
Brief 17, 1.12.2011; vgl. Worldbank, Migration and Remittances Factbook 2011: Top Countries, 2011.

SUN Department of Economic and Social Affairs, Population Division, International Migration and Development, Inter-
national migration facts & figures, Factsheet [ohne Datum].

e Worldbank, Migration and Remittances Factbook 2011: Top Countries, 2011.

" Migration in einer interdependenten Welt: Neue Handlungsprinzipien. Bericht der Weltkommission fiir internationale
Migration, Oktober 2005, Ziffer 44.
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wicklung spielen kann, im Rahmen eines breiten politischen Dialoges auf internationaler
und auf nationaler Ebene breit anzuerkennen und gezielt zu starken. Zentrale Elemente hier-
zu sind die bestmdgliche Steuerung legaler Migration und Mobilitét, die Bekdmpifung illegaler
Migration und Menschenhandel, der Schutz getéhrdeter Menschen vor Ort und die Forde-
rung positiver Effekte der Migration in den Herkunfts- und Empfangsiéndern.

116. Migration birgt stets auch Risiken und kann die menschliche Entwicklung behindern.
Aufgabe der nationalen und internationalen Migrationspolitik ist es, mit gezielten «flankieren-
de Massnahmen plus» negative Wirkungen von Migration zu minimieren und die Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, damit Migration ihre positive Rolle zugunsten der menschlichen Ent-
wicklung voll entfalten kann.

117. Der wechselseitige Austausch zwischen Diaspora und Heimatland muss erleichtert und
geférdert werden. Migrantinnen missen Gber die Remissen hinaus als Agentinnen fir soziale
Entwicklung entdeckt, anerkannt und J/hre Selbstorganisation unterstiitzt werden. Aktuelle
Hindernisse, die dem vorUbergehenden Aufenthalt von Migrantinnen im Heimatland oder
dem voribergehenden Besuch aus dem Heimatland entgegenstehen, sind abzubauen. Je
vielfaltiger die Beziehungen zwischen Diaspora und Heimatland, desto intensiver wird der
Transfer von Know-how und innovativen Erfahrungen, was unmittelbar zur sozialen Entwick-
lung beitragt. Das entwicklungsférdernde Potenzial der Diaspora flr das Heimatland ist eine
Ressource, die auch flur andere Politiken genutzt werden kann und soll. Es muss namentlich
in die Friedens-, Menschenrechts-, Entwicklungs-, Klima- und Aussenwirtschaftsstrategien in-
tegriert und dort fruchtbar gemacht werden.

118. Besonders erwlinscht ist die berufliche Ausbildung und Qualifizierung von Personen aus
Entwicklungslandern und der wechselseitige Austausch von Fachkraften, die anschliessend
mit den gewonnenen Erkenntnissen, Erfahrungen und Kontakten in ihre Lander zurlickkeh-
ren. Negativ ist die dauerhafte Abwerbung der hoch qualifizierten Intelligenz aus Entwicklungs-
und Schwellenl&ndern in den reichen Norden unter Abbruch der bisherigen Beziehungen. Ein
Negativbeispiel bildet Grossbritannien, das seinen Arztemangel durch die Abwerbung von
Uiber 2000 Arztinnen aus Ghana gedeckt hat, die dort dann fehlten. Wer in Entwicklungs-
landern hoch Qualifizierte abwirbt, soll zu Ausgleichsmassnahmen verpflichtet werden.

119. Geldlberweisungen von Migrantinnen in ihre Heimatstaaten («<Remissen») sind drei Mal
umfangreicher als die 6ffentliche Entwicklungshilfe. Heute werden sie oft Gber kostspielige
Bargeld-Transportfirmen getédtigt und fir den Konsum statt fUr Investitionen verwendet.
Migrantlnnen aus Entwicklungsldndern brauchen deshalb Zugang zum Bankensystem. Uber-
weisungskosten missen gesenkt, Remissen flr die Starkung des Kapitalmarkts genutzt und
bei der Kreditvergabe als Sicherheit anerkannt werden (Hebelung). Werden Remissen in Di-
aspora-Investitions-Fonds gebiindelt, so wird deren Entwicklungswirkung weiter erhoht.”

120. Vertriebene oder sonst zur Flucht gezwungene Migrantinnen brauchen Zugang zu den
Programmen zum «Schutz in der Herkunftsregion». Auch dies wirkt sich entwicklungsfor-
dernd aus. Zudem schafft ein Franken, der in der Region investiert wird, mehr Schutz als ein
Franken, der in der Schweiz beispielsweise fiir Asylsuchende ausgegeben wird. Erste ent-
sprechende Programme haben sich bewéhrt. Sie sollen vertieft und ausgebaut werden.

BUNO Department of Economic and Social Affairs, Tenth Coordination Meeting on International Migration, New York,
9.-10. 2. 2012, Outlook for migration and remittances 2012-14, Presentation by Dilip Ratha (World Bank).



http://www.eda.admin.ch/eda/de/home/topics/migr/protec.html�
http://www.un.org/esa/population/meetings/tenthcoord2012/V.%20Dilip%20Ratha%20-%20Remittances%20and%20their%20costs.pdf�

Uberarbeitete Fassung der Geschéftsleitung vom 29. Juni 2012 an die Parteitags-Delegierten 55

121. Die Arbeitsvermittlung zwischen Industrie- und Entwicklungsl&ndern muss verbessert
werden. Es braucht eine gezielte Beobachtung der Arbeitsmarktbediirfnisse und -angebote
und entsprechenden Ausbau der Arbeitsmarkt- und Migrationsstatistik. Agenturen, die in
Entwicklungslandern Arbeitskrafte anwerben, missen fir Entwicklungsfragen sensibilisiert,
Anreizsysteme und Rahmenbedingungen entsprechend gesetzt und subsidiar regulatorische
Massnahmen ergriffen werden.

122. Emigrationswillige in Entwicklungs- und Schwellenlédndern sollen in ihrer Heimat die Mdg-
lichkeit erhalten, sich umfassend zu informieren und auf die Schwierigkeiten einer erfolgrei-
chen Arbeitsmarktintegration im Norden hingewiesen werden. Entschliessen sie sich zur
Emigration und erfiillen die daftir notwendigen Voraussetzungen, so sollen sie noch in ihren
Heimatlandern umfassend auf ihren allfdlligen Aufenthalt vorbereitet werden. Dazu gehdrt
das frihzeitige Ansprechen der Herausforderungen einer Riickkehr und Reintegration.
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M. Das Zweikreisemodell europaisch koordiniert schrittweise tiberwinden

42. Das Modell «Freiziigigkeit und flankierende Massnahmen plus» bilateral ausweiten

Das Zweikreisemodell, das Menschen von ausserhalb der EU/EFTA praktisch vollstandig von der
Einwanderung ausschliesst, ist aus vier zentralen Grinden nicht nachhaltig und muss deshalb
langfristig und europaisch koordiniert schrittweise Uberwunden werden.

Hauptargument gegen das Zweikreisemodell bildet die demografische Situation in Gesamteuro-
pa. Wie auch die EU-Kommission unmissverstandlich klarstellt, ist die von den meisten Mitglied-
staaten aufgrund des starken innenpolitischen Drucks durchgesetzte dusserst restriktive Einwan-
derungspolitik falsch und hat keine Zukunft. Vielmehr ist Europa aufgrund der niedrigen Gebur-
tenrate und einer alternden Bevodlkerung insgesamt auf Einwanderung angewiesen. Bis zum Jahr
2060 wird die Anzahl der Erwerbstétigen in Europa um 50 Millionen zurtickgehen, wenn die Ein-
wanderungsquoten weiterhin so tief bleiben wie bisher. Sollten diese Quoten zuriickgehen, wer-
den sogar 110 Millionen Erwerbstatige weniger als heute zur Finanzierung der Sozialausgaben,
insbesondere der Renten, beitragen. Die EU-Kommission fordert deshalb, dass Einwandernde aus
Drittstaaten dazu beitragen kénnen, absehbare Liicken auf dem Arbeitsmarkt zu schliessen.”®

Zweitens sollte der entwicklungsférdernde Aspekt von Migration mitbedacht werden. Wie auch
die EU-Kommission betont, profitieren gerade &rmere Lander von der Migration - durch das
Geld, das die Migrantinnen nach Hause schicken, und durch den Transfer von Know-how und
Innovation. Europa ist mit seinen Nachbarstaaten in Afrika und im Osten derart eng verflochten,
dass es sich auch aus strategischen Uberlegungen nicht leisten kann, sich hinter eine Festung
zuriickzuziehen und diese ihrem Schicksal zu Uberlassen. Vielmehr ist es fur die EU-Kommission
klar, dass mit diesen Landern im Rahmen einer umfassenden Friedens- und Entwicklungsper-
spektive enge Mobilitats- und Migrationspartnerschaften abgeschlossen werden miissen. Sie
schlagt als erstes solche mit der Tiirkei, Marokko und Agypten vor. (Die Schweiz hat ihrerseits
am 11. Juni 2012 eine Migrationspartnerschaft mit Tunesien vereinbart.>°)

Drittens ist die fatale Wechselwirkung zwischen einer «Festung Europa» und dem Risiko der irre-
guléaren Immigration und einer Uberforderung des Asylrechts zu beachten. Gibt es fiir Menschen
aus nicht-europaischen Staaten absolut keine reguldre Immigrationsmaoglichkeit nach Europa, so
steigt das Risiko stark an, dass Menschenhandler und Schlepperbanden einen fast nicht kontrol-
lierbaren Strom von irregularer Einwanderung aufbauen. Die Schaffung neuer, intensiv begleite-
ter und kanalisierter Einwanderungsmaoglichkeiten kann demgegenuber zur Austrocknung der
irregularen Migration beitragen. Denn letztlich ist es immer nur ein kleiner Anteil einer Gesell-
schaft, welcher tatsachlich die Risiken einer Emigration auf sich nimmt. Mit diesem Teil gilt es, in
eine konstruktive, zielgerichtete und fir alle Beteiligten befriedigende Beziehung zu treten.

Viertens ist darauf hinzuweisen, dass die Schweiz zwar mit Europa aussenwirtschaftlich beson-
ders eng verflochten ist, es aber ziemlich widersprichlich ist, in der Aussen- und Aussenwirt-
schaftspolitik zentral auf die Vertiefung der Beziehungen mit den USA, Japan und Schwellenlan-
dern wie Brasilien, Russland, Indien, China und Sidafrika (so genannte BRICS-Staaten) zu setzen,
mit diesen aber den Migrationsaspekt vollig auszublenden. Migration bildet mit allen Staaten die
Grundlage, um kulturelle, soziale, politische und wirtschaftliche Beziehungen zu vertiefen. Diese

& European Commission, The Global Approach to Migration and Mobility, 18.11.2011, COM(2011) 743 final.

8 Medienmitteilungen, EJPD, 11.06.2012. Teil davon bildet ein Abkommen iiber den Austausch von jungen Berufsleu-
ten, das sich an junge Berufsleute zwischen 18 und 35 Jahren mit einer abgeschlossenen Ausbildung richtet, die
sich im Partnerstaat beruflich und sprachlich weiterbilden wollen. Sie kdnnen eine Aufenthalts- und Arbeitsbewilli-
gung fur zwolf Monate erhalten, die um sechs Monate verlangert werden kann. Inhaltlich entspricht dieses Abkom-
men den 35 anderen Stagiaires-Abkommen, welche die Schweiz bisher abgeschlossen hat.
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Chance sollte nicht allein gegenlber europdischen Staaten genutzt werden, sondern auch mit
jenen in deren Nachbarschaft und mit allen, mit welchen schon enge Bande bestehen.

Dafir steht die SP ein:

123. Das Zweikreisemodell widerspricht dem Grundsatz der gleichen Rechte fiir alle und ist
menschenunwirdig, wenn wir an die Szenen denken, die sich an einigen R&ndern der «Fes-
tung Europa» abspielen. Es ist auf mittlere und lange Frist auch wirtschafts- und sozialpoli-
tisch nicht nachhaltig und mit einem solidarischen Europa unvereinbar. Zudem schrumpft
aufgrund der niedrigen Geburtenrate in Europa ohne Einwanderung aus Drittstaaten die
Bevolkerung, was das europaische Wohlfahrtsmodell in Frage stellen kann. Europa ist insge-
samt auf Zuwanderung aus aussereuropdischen Ldndern angewiesen. Das heutige Zweikreise-
modell muss deshalb auf mittlere und lange Frist Gberwunden werden. Dies kann nur europé-
isch koordiniert und in einem schrittweisen und kontrollierten Prozess gelingen.

124. Das Modell fiir die weitere Offnung des Arbeitsmarktes bildet die von flankierenden Mass-
nahmen plus begleitete Personenfreizligigkeit. Dieses Modell respektiert am ehesten die
individuellen Freiheitsrechte, die Anforderungen einer starken Wirtschaft und die sozialen
Grundrechte der Menschen. Jeder weitere Offnungsschritt erfordert deshalb zwingend eine
weitere Starkung der Massnahmen gegen Lohn- und Sozialdumping, gegen Schwarzarbeit,
fUr bezahlbare Wohnungen und eine Bildungsoffensive auf allen Ebenen.

125. Die Zeit ist reif, um die von flankierenden Massnahmen plus begleitete Personenfreizi-
gigkeit versuchsweise und kontrolliert bilateral - und sofern mdéglich multilateral - auf aus-
sereuropaische Staaten auszuweiten. Als Testland bietet sich zunachst ein Land mit einem
ahnlichen Entwicklungsstand wie die Schweiz an und mit dem bereits ein umfassendes Frei-
handelsabkommen besteht (z.B. Japan).

43. Migrationspartnerschaften aus entwicklungspolitischer Perspektive ausbauen

Zur schrittweisen Uberwindung des Zweikreisemodells kénnen Migrationspartnerschaften bei-
tragen, die in der Schweiz in Artikel 100 des Auslédndergesetzes eine gesetzliche Grundlage fin-
den. Zwar steht die Schweiz mit dem Abschluss von Migrationspartnerschaften noch am Anfang.
Die ersten Erfahrungen sind aber positiv. Konkrete Projekte sind namentlich mit Ladndern des
Westbalkans (Bosnien, Serbien, Kosovo, Montenegro) sowie mit Nigeria etabliert.

Die Schweiz will mit dem Abschluss von Migrationspartnerschaften mit Herkunftsstaaten von
Asylsuchenden ihre migrationspolitischen Interessen durchsetzen. Das geht nur, wenn sie auch
die Interessen des Herkunftslandes einbezieht. In der Absichtserklarung zur Migrationspartner-
schaft mit Serbien geht es etwa um die Steuerung der Migrationsstrome, Visafragen, Ricklber-
nahme und Rickkehrhilfe, Pravention irregularer Migration, Bek&mpfung des Menschenhandels,
Aus- und Weiterbildung, Migration und soziobkonomische Entwicklung, Diasporabeziehungen,
Integration und Capacity-Building fiir Migrationsbehdrden der Verwaltung.?* Die Migrationspart-
nerschaften haben insofern einen umfassenderen Anspruch als die bisherigen Ruckiibernahme-
abkommen, von denen die Schweiz rund 45 abgeschlossen hat, schliessen dieses Anliegen aber
mit ein.®? Ein partnerschaftlicher Ansatz soll es ermoglichen, flexibel und auf Augenhdhe die ge-
genseitigen Interessen wahrzunehmen und ein passendes Abkommen zu erarbeiten.

81 Memorandum of Understanding zwischen Schweiz und Serbien, Aufbau einer Migrationspartnerschaft, 30.06.2009.

8 Zum Instrument der Riickiibernahmeabkommen und der Migrationspartnerschaft siehe Mark Engler, Accord de
réadmission, terra cognita, Nr. 18 2011.
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Im Rahmen von Migrationspartnerschaften sollen auch Modelle der zirkularen Migration verwirk-
licht werden, welche die EU-Kommission®® und der Europaische Rat seit Jahren vorschlagen. Der
Rat sieht das Modell der zirkuldren Migration als Mdglichkeit, die Entwicklung in den Herkunfts-
landern zu férdern und die nachteiligen Auswirkungen der Abwanderung hoch qualifizierter Arbeits-
kréfte abzuschwéachen. Vorgeschlagen sind namentlich Studien- oder Ausbildungszeiten in der
EU; die Fortzahlung von Stipendien wahrend einer Reihe von Jahren nach der Rickkehr; die Un-
terstlitzung zurlckkehrender Forscherlnnen, damit sie in ihrem Heimatland ihre Forschungs-
arbeit fortsetzen kdénnen; weitere Hilfen bei der Wiedereingliederung von Emigrantinnen, die in
ihr Herkunftsland zurtickkehren wollen.?* Auch die Weltkommission fr internationale Migration
betont, dass gerade «Entwicklungslander von einer zeitlich befristeten und zirkularen Migration
ihrer Blrger mehr profitieren wirden als von deren dauerhafter Abwanderung», und «empfiehilt,
die Entwicklungsmdéglichkeiten, die dieser entscheidende Wechsel bei den Migrationsmustern
far die Herkunftslander bietet, in vollem Umfang zu nutzen.»® Dahinter steht die Beobachtung,
dass Migration im globalisierten 21. Jahrhundert immer weniger auf lebenslange Dauer angelegt
ist. Vielmehr werden zeitlich begrenzte Migrationsformen haufiger. Viele Menschen streben einen
vorubergehenden Aufenthalt an, um sich beruflich weiter zu qualifizieren und ein erstes Startkapi-
tal zu erwerben, mit dem sie sich in ihrem Heimatland eine neue Perspektive aufbauen kénnen.

Dafir steht die SP ein:

126. Migrationspartnerschaften tragen durch den gegenseitigen Austausch zum Verstédndnis
far die Positionen der anderen bei und erdffnen so neue Wege fur konstruktive Losungen zur
Bewadltigung der globalen Migrationsproblematik. Besonders dringend ist der Abschluss sol-
cher Migrationspartnerschaften mit den Nachbarstaaten Europas im Osten und Stiden.

127. Migrationspartnerschaften erflllen das Ziel nicht, wenn sie sich in der Ruckibernahme
von Staatsangehdrigen erschopfen. Vielmehr geht es darum, Briicken zwischen den Bedirf-
nissen der nérdlichen, sidlichen und &stlichen Lander zu schlagen und zwischen der Riick-
kehrproblematik und den Ursachen von erzwungener Migration (u.a. Armut, Konflikte und
Menschenrechtsverletzungen) eine Verbindung zu schaffen.

128. Migrationspartnerschaften sollen vorab neue Pisten zur Erschliessung und Foérderung der
Chancen eréffnen, die mit der Migration verbunden sind. Namentlich sollen sie neue Formen
der regularen zirkularen Migration er&ffnen, voriibergehende Aufenthalte zu Aus- und Weiter-
bildungszwecken ermdglichen, den Zusammenhalt zwischen der Diaspora und dem Heimat-
land starken und dazu beitragen, dass die Rickiberweisungen von Erwerbseinkommen in
den Dienst der sozialen Entwicklung gestellt werden. Kurz: Es gilt, mit Migrationspartner-
schaften den Zusammenhang von Migration und Entwicklung zu stérken und vertiefen.

129. Die Schweiz soll ihr bestehendes Netzwerk von Stagiairesabkommen86 auf weitere Staa-
ten und zuséatzliche Berufsbildungsmd&glichkeiten ausweiten. Stagiairesabkommen ermdgli-
chen jungen Berufsleuten die Erweiterung ihrer beruflichen und sprachlichen Kenntnisse im
Ausland, indem sie einen einfachen Weg zum Erhalt der Einreise-, Aufenthalts- und Arbeits-
bewilligung ohne Ricksicht auf die Lage am Arbeitsmarkt anbieten.

83 Zirkulare Migration und Mobilitdtspartnerschaften zwischen der Europaischen Union und Drittstaaten, Mitteilung der
Kommission vom 16.5.2007. COM (2007) 248.

8 2839. Tagung des Rates, Allgemeine Angelegenheiten und Aussenbeziehungen, Mitteilung vom 10.12.2007.

8 Migration in einer interdependenten Welt: Neue Handlungsprinzipien. Bericht der Weltkommission fir internationale
Migration, Oktober 2005, Ziffern 32 und 42.

8 Stagiairesabkommen unterhalt die Schweiz bisher mit Argentinien, Australien, Japan, Kanada, Monaco, Neuseeland,
Philippinen, Russland, Siidafrika, Ukraine, USA.
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N. Fir ein wirdiges Asylverfahren, das Verfolgte wirksam schiitzt

44. Fliichtlingsstatus im Dienste der Verfolgten - aber nicht zur Arbeitsimmigration

Flichtlinge haben in der Schweiz ein Recht auf Asyl, d.h. ein Recht auf Schutz und das Recht auf
Anwesenheit. Ein Recht auf Asyl haben auf Gesuch hin alle Personen, die in ihrem Heimatstaat
oder im Land, in dem sie zuletzt wohnten, individuell wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen
ernsthaften Nachteilen ausgesetzt sind oder begriindete Furcht haben, solchen Nachteilen aus-
gesetzt zu werden. Als ernsthafte Nachteile gelten namentlich die Gefdhrdung des Leibes, des
Lebens oder der Freiheit sowie Massnahmen, die einen unertraglichen psychischen Druck be-
wirken. Dabei wird den frauenspezifischen Fluchtgriinden Rechnung getragen. Vorlaufig aufge-
nommen wird, wer zwar keine individuelle Verfolgung nachweisen kann, aber aus einem Kriegs-
oder Burgerkriegsgebiet stammt, oder wenn der Vollzug der Wegweisung aus anderen Griinden
nicht zuldssig, nicht zumutbar oder nicht maglich ist.®’

Grafik 7. Asylgesuche und Asylgewdhrung 1999-2011
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Dieses Gebot der Menschlichkeit ist im Asylgesetz fest verankert und in der Schweizer Bevolke-
rung weitgehend unbestritten. Dass an Leib und Leben Verfolgte Schutz erhalten, wird breit an-
erkannt. Zwischen 1999 und 2011 gewahrte die Schweiz 28100 Flichtlingen Asyl und nahm
weitere 45°200 Asylsuchende vorlaufig auf. Insgesamt erhielten so asylrechtlich im Durchschnitt
jedes Jahr 5600 Personen in der Schweiz dauerhaft oder vorlaufig Aufnahme; dies ist gemessen
an der Gesamteinwanderung wenig. Unter den Uber 1.7 Mio. Auslanderinnen in der Schweiz
2011 machten die Personen im Asylverfahren gerade einmal 2% aus. Wer also die hohe Einwan-
derung moniert und im ndchsten Atemzug auf die Probleme im Asylbereich zu sprechen kommt,
verbindet hier - meist bewusst - zwei Themenfelder, die wenig miteinander zu tun haben.

Zwischen 1999 und 2011 erhielten 29% der Asylsuchenden in der Schweiz ein dauerhaftes oder
vorlaufiges Bleiberecht.® All diese suchten also zu Recht Schutz. Die SP tritt deshalb der haufig

87 Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (SR 142.31), Art. 2, 3 und 44.
8 BFM, Asylstatistik, Ubersicht nach Jahren, 1999-2011; eigene Berechnungen.
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gehdrten Polemik entschieden entgegen, es gebe in den Asylsystemen der europdischen Lander
kaum wirkliche Fltichtlinge.® Die langjahrige Statistik spricht da eine deutlich andere Sprache.

Dennoch: Im Durchschnitt der letzten zwolf Jahre kamen rund 10°000 Asylsuchende pro Jahr®
nicht primér in die Schweiz, um Schutz vor politischer Verfolgung, sondern um Arbeit zu suchen
oder einfach der Misere in ihrem Heimatland zu entrinnen. Die Schweiz lehnte deren Aufnahme
ab, weil es sich nicht um Flichtlinge im Sinn des Gesetzes handelte und eine Wegweisung als
zuldssig und zumutbar erschien. Allerdings erwies sich der Vollzug dieser Wegweisung in vielen
Fallen als dusserst schwierig. Wird aber ein Asylgesuch abgelehnt und verhilft es dennoch zu
einem langjéhrigen Aufenthalt in der Schweiz, so untergrébt dies die Legitimitdt des gesamten
Asylverfahrens. Das nitzt niemandem etwas.

Warum stellen so viele Menschen ein Asylgesuch, obschon sie nicht politisch verfolgt sind? Der
Grund hierfir ist ein doppelter:

e Arbeitsmigration in die Schweiz von Landern ausserhalb der EU ist heute - abgesehen von
einigen hochspezialisierten Fachkréften - de facto auf entwickelte OECD-Staaten beschrénkt.
Arbeitssuchende aus wirtschaftlich schwachen Staaten haben folglich nur dann eine Chance,
in der Schweiz Geld zu verdienen, wenn sie Asyl beantragen. In Anbetracht der desolaten
wirtschaftlichen Verhéltnisse in diesen Staaten ist diese Art der Flucht nicht weiter erstaunlich
und auch versténdlich. Schutzbedurftige im Sinne des Flichtlingsbegriffs bleiben dagegen
haufig an Ort und Stelle oder fllichten ins Nachbarland, weil die hohen Reisekosten fiir sie
jenseits des Mdglichen bleiben. Jene, die als Flichtlinge in der Schweiz anerkannt werden,
werden damit zu einer Minderheit.

e Es gibt eine unbefriedigte Nachfrage auf dem Schweizer Arbeitsmarkt. In der Schweiz kann
offenbar ein Teil der Arbeitsnachfrage in der Hauswirtschaft oder der hduslichen Betagten-
betreuung regular nicht abgedeckt werden. Kénnen aber Stellen weder durch Einheimische
noch durch regular Einwandernde besetzt werden, so wird diese unbefriedigte Nachfrage
durch irregulédre Immigration bedient. Studien zeigen klar auf: Der auslanderrechtlich irregula-
re Aufenthalt in der Schweiz ist Uberwiegend lber den Arbeitsmarkt gesteuert.g'1

Das Schweizerische Asylrecht ist im Umbruch. Mit der laufenden Revision so// die Mdglichkeit
abgeschafft werden, auf einer Schweizer Botschaft im Ausland ein Asylgesuch zu stellen. Dieser
Verlust trifft besonders Schutzbed(irftige hart, welche weder die finanziellen noch anderen Mdg-
lichkeiten fdr die risikoreiche Reise nach Europa haben. Wichtig ist, dass nun die Moglichkeiten
zur Aufnahme sogenannter «Kontingentsflichtlinge» ausgebaut werden. Die Schweiz erhalt re-
gelmassig Anfragen des UNHCR zur Aufnahme von besonders verletzlichen Personen (Frauen,
Kinder, dltere Menschen), deren Flichtlingseigenschaft durch das UNHCR abgeklart wurde. Die
SP wirde hier eine grossziigigere Haltung des Bundesrates als bis anhin begrUssen92 - dies
selbst in Zeiten steigender Zahlen von Asylsuchenden.

89NZZ am Sonntag, 01.01.2012, Das Asylwesen ist krank.

% \wie gross diese Zahl genau ist, kann nicht mittels einer einfachen Subtraktion der anerkannten Fllchtlinge und
vorlaufig Aufgenommen von der Gesamtzahl der Gesuchstellerinnen ermittelt werden, weil die vorlaufigen Aufnah-
men, z.B. bei den Flichtlingen aus dem Kosovo, Uiber lAngere Zeit nur sehr restriktiv ausgesprochen wurden, obwohl
die Voraussetzungen klar gegeben gewesen waren.

o gfs.bern, Sans Papiers in der Schweiz: Arbeitsmarkt, nicht Asylpolitik ist entscheidend. Schlussbericht im Auftrag
des Bundesamtes fuir Migration, Bern 2005.

2\t einigen wenigen Ausnahmen wurde die gruppenweise Aufnahme von anerkannten Fliichtlingen seit 1998 nicht
mehr durchgefiihrt.
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Einen gravierenden Missstand im schweizerischen Asylwesen bildet der Status der sogenannt
vorldufig aufgenommenen Asylsuchenden. Bei ihnen ist eine Rlickkehr in ihren Herkunftsstaat in
absehbarer Zeit nicht mdglich und sie werden mittel- oder langfristig in der Schweiz bleiben, ob-
wohl sie keine Asylgrinde im Sinne von Art. 3 des Schweizer Asylgesetzes vorweisen kénnen.
Obwohl viele der vorldufig aufgenommenen Asylsuchenden kein eigenes Verschulden daran
haben, dass sie nicht in ihre Heimat zuriickkehren kénnen, wird ihnen die Integration auf ver-
schiedenen Ebenen aufgrund ihres Status erschwert. Vorldufig aufgenommene Personen, bei
denen eine Riickreise in absehbarer Zeit nicht mdglich sein wird, sollen daher in allen Rechtsbe-
reichen (insb. Zugang zum Arbeitsmarkt, Integrationsprogrammen und Sozialwesen) dauerhaft
aufgenommenen Fliichtlingen gleichgestellt werden.

Ein schwieriges Thema sind jene Asylsuchenden, die eigentlich keine sind, sondern den Schutz
des Asylverfahrens vor Wegweisung resp. die Weigerung ihrer Heimatstaaten, sie gegen ihren
Willen zuriickzunehmen, fir kriminelle Aktivitdten missbrauchen. Auch in diesen Fallen muss das
asylrechtliche Verfahren korrekt zu Ende gefiihrt werden - die Schweiz kann wnd darf es sich
auch bei kriminellen Gesuchstellern nicht leisten, méglicherweise gegen das «non-refoulement»-
Prinzip zu verstossen. Gleichzeitig ist es aber legitim, diese Personen an Orten unterzubringen,
die aufgrund ihrer Lage und Sicherheitsvorkehren geeignet sind, kriminelle Aktivititen mdglichst
zu verhindern. Gelingt es nicht, Missstdnde und Missbrdauche zu beseitigen, droht ein ungenui-
gend funktionierendes Asylverfahren weitere Bereiche der Migrationspolitik zu beeintrachtigen.
Darunter leiden alle - politisch verfolgte Flichtlinge ebenso wie alle anderen Migrantinnen.
Einfache Losungen gibt es aber nicht.

Lohnenswert erscheint der Ansatz, gelegentlich etwas mentale Distanz vom tagespolitischen
Problemdiskurs zu nehmen und sich Gedanken dariiber zu machen, welche auch unkonventio-
nellen Alternativen es zu der letztlich gescheiterten Abschreckungspolitik gibt? Mit welchen Mit-
teln liesse sich der Aufenthalt der Asylsuchenden wéhrend des Verfahrens als win-win Situation
gestalten?

Es kdnnte sich z.B. lohnen, die Idee weiterzuverfolgen, Asylsuchende wéhrend der Dauer ihres
Asylverfahrens in der Schweiz zielgerichtet zu Spezialistinnen fir Entwicklungshilfe in ihrem Ur-
sprungs- resp. Heimatland auszubilden. Schwerpunkte der Schulung waéren, was ihrem Her-
kunftsland und ihnen persdnlich am meisten niitzt (biologische Produktion von Rohstoffen, Be-
wésserungssysteme fir die Landwirischaft, Englisch-Teaching, etc.). Damit wiirde die Wartezeit
auf den Asylentscheid sinnvoll (berbriickt, der Anreiz fiir abgewiesene Asylsuchende zur freiwil-
ligen Heimkehr grésser, ebenso die Bereitschaft der Herkunftsldnder, diese zurtickzunehmen
und nicht zuletzt wiirde wohl auch die Akzeptanz in der Bevdlkerung wachsen. Eventuell ent-
stiinden so Asyl-Entwicklungskompetenzzentren und damit auch Arbeitsplétze, woraus sich wie-
derum Impulse fir die Entwicklungszusammenarbeit und einen fairen Nord-Stid-Handel ergeben
konnten.

Dies ist kein bis ins letzte Detail durchdachtes Konzept und keine pfannenfertige Losung. Sie
zeigt aber, dass es noch andere, fruchtbarere Ansétze gibt als jenen, die Schweiz fir Fltichtlinge
maoglichst unattraktiv zu machen.

Dafir steht die SP ein:

130. Die humanitare Tradition der Schweiz ist unantastbar. Verfolgte haben einen Rechtsan-
spruch auf den Fliichtlingsstatus, der in ihrem Dienste steht. Ganz speziell gilt dies fir Min-
derjéhrige und andere besonders Schutzbedlirftige. Ein faires und wirdiges Asylverfahren
muss sicherstellen, dass verfolgte Menschen in der Schweiz tatsachlich Schutz erhalten.
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Der Fliichtlingsbegriff darf deshalb nicht eingeschrédnkt werden. Zudem soll die Schweiz ver-
mehrt wieder Kontingentsflichtlinge aufnehmen.

131.  Die Situation der vorldufig Aufgenommenen muss markant verbessert werden, dies gilt
insbesondere fiir den grossen Anteil an Kindern und Jugendlichen unter ihnen. Sie sollen
nach 5 Jahren Aufenthalt automatisch eine B-Bewilligung erhalten, wenn im Einzelfall keine
gravierenden Griinde dagegen sprechen.

132. Das Asylverfahren ist ungeeignet, um Arbeitssuchenden aus wirtschaftlich schwachen
Staaten ein Bleiberecht zu gewahren. Es muss Wirtschaftsmigrantinnen und nach unserem
Rechtsbegriff als Flichtlinge geltende Personen unterscheiden und dafir sorgen, dass erstere
die Schweiz rasch wieder verlassen. Ein Asylverfahren ohne vollziehbare Wegweisungen macht
keinen Sinn.

133. Es ist falsch und aus Sicht eines reichen Staates (iberheblich, Wirtschaftsmigrantinnen
aus der Inanspruchnahme des Asylverfahrens einen Missbrauchsvorwurf zu machen. Sie
haben klar einen Rechtsanspruch auf ein faires und wirdiges Verfahren. Zudem muss /ang-
fristig fir das ganze Spektrum der Arbeitsuchenden eine regulédre Einreisemdglichkeit ge-
schaffen werden.

134.  Es ist nicht tolerierbar, wenn im Schutz des Asylverfahrens gezielt Straftaten begangen
werden. Die Gesuche solcher Personen sind prioritdr zu behandeln und die rechtlichen Mdg-
lichkeiten flr deren Wegweisung auszuschopfen. Dabei ist zu unterscheiden zwischen Perso-
nen, welche aufgrund der prekéren Firsorgeleistungen flr Asylsuchende und insbesondere
fur abgewiesene Asylsuchende (Nothilfe) in die Kleinkriminalitdt abgedréangt werden und sol-
chen, welche das Asylverfahren gezielt fir kriminelle Aktivitdten missbrauchen.

45. Faire und rasche Verfahren sicherstellen

Ein vom EJPD im Friihling 2011 erstellter Bericht®® zeigt in aller Deutlichkeit auf, dass die zu lan-
gen Verfahrensdauern und der oft nicht konsequent durchgesetzte Wegweisungsvollzug nach
rechtskréftiger Ab- und Wegweisung die Hauptprobleme des Asylbereichs darstellen. Mit jahre-
langen Asylverfahren verlieren aber alle: Behdrden, Gesellschaft und Asylsuchende. Fir die meis-
ten Asylsuchenden, die nicht als Fllchtlinge anerkannt werden, sind es verlorene Jahre, in denen
sie ihr Leben nicht aktiv gestalten und keine Existenz aufbauen kénnen. Fir die Gesellschaft sind
mehrere zehntausend Menschen, die sich in einer mehrjahrigen Warteschleife befinden, integra-
tionspolitisch ein Problem, das sich auch auf der Seite der Flirsorgekosten bemerkbar macht.

Alle seit Vorliegen des Berichts eingeleiteten gesetzgeberischen Massnahmen zielen darauf ab,
die Verfahrensdauern deutlich zu senken. Das ambitionierte Ziel ist es, dass 80% der Verfahren
maximal 180 Tage dauern und die anderen 20% spétestens nach einem Jahr definitiv entschie-
den sind. Orientierungshilfe bietet das «hollandische Modell», bei dem sich Asylsuchende,
Behérden und Rechtsberatung am gleichen Ort befinden und das Verfahren hochprofessionell in
einem straffen Zeitplan abgewickelt wird. Damit dies nicht zu Lasten der Asylsuchenden geht,
steht ihnen von Beginn an unentgeltlich ein professioneller Rechtsschutz zur Verfligung.

Das hollandische Modell Iasst sich nicht 1:1 in der Schweiz kopieren. So zeigen die Schwierigkei-
ten bei der Suche nach weiteren Unterbringungsmaoglichkeiten fir Asylsuchende durch den
Bund, dass grosse bundesrechtliche Zentren wie in Holland wohl kaum zu realisieren sind.
Trotzdem gehen die Ansétze in die richtige Richtung.

% EJPD, Bericht iber Beschleunigungsmassnahmen im Asylbereich vom 11. Marz 2011.
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Dafir steht die SP ein:

135. Die heutige Verfahrensdauer im Asylbereich ist viel zu lang. Die SP unterstitzt deshalb
alle Bemuhungen, die eine deutliche Reduktion der Verfahrensdauer zum Ziel haben. Essen-
tiell ist dabei, dass die Verfahrensrechte der Asylsuchenden nicht beschnitten werden und
ihnen bereits im erstinstanzlichen Verfahren unentgeltlich ein professioneller Rechtsschutz
zusteht. Vermehrt sollen auch interkulturelle Ubersetzerinnen beigezogen werden. Nur so
ist gewahrleistet, dass wirklich Schutzbedurftige im Verfahren als solche erkannt werden.

136. Die Gewaltenteilung ist grundlegender Teil des Rechtsstaats. Die SP lehnt deshalb dezi-
diert Vorschldge ab, welche darauf abzielen, anstelle des Bundesverwaltungsgerichts eine
verwaltungsinterne Beschwerdeinstanz zu schaffen. Sie erwartet aber vom Bundesverwal-
tungsgericht, dass es sich unter Wahrung seiner entscheidméassigen Unabhangigkeit koope-
rativ an Massnahmen zur Beschleunigung der Verfahren beteiligt.

7137. Die vorhandenen Pendenzenberge im Bundesamt fiir Migration und Bundesverwaltungs-
gericht sind auch Ausdruck ungenigender Ressourcenausstattung. An beiden Orten missen
rasch die bendtigten Stellen aufgestockt und Massnahmen getroffen werden, die rasche la-
gegerechte Anpassungen des Personalbestandes ermdglichen.

138. Die Menschen, die ein Asylverfahren durchlaufen, miissen betreut und ihre gute Behanad-
lung kontrolliert werden. Private Firmen und Institutionen, an die Teile der Aufgaben im Asyl-
bereich ausgelagert wurden, mtssen regelméssig auf die Qualitdt ihrer Arbeit hin gepriift
werden. Zudem gilt es sicherzustellen, dass die nétigen Angebote (Kurse, Informationsfiuss)
in Asylzentren vorhanden sind.

46.Wegweisung rasch und menschenrechtskonform vollziehen

Wer nach einem fairen Verfahren vor den Asylbehdrden und gerichtlicher Uberpriifung durch das
Bundesverwaltungsgericht keinen Anspruch auf Asyl oder vorldufige Aufnahme hat, muss die
Schweiz wieder verlassen. Diese Konsequenz kann im Einzelfall immer wieder sehr hart sein. Sie
ist aber unausweichlich, wenn man den Anspruch, Migration politisch zu gestalten, nicht aufge-
ben will. Und nur eine politisch gestaltete Migration kann langfristig erfolgreich sein.

Der Vollzug der Wegweisung gestaltet sich in der Praxis immer wieder schwierig. Manche Asyl-
suchende widersetzen sich der Wegweisung, indem sie die Reisedokumente vernichten oder
untertauchen. Einzelne Staaten weigern sich, ihre Staatsangehérigen zuriickzunehmen, wenn
diese nicht freiwillig zurlickkehren wollen. Hier braucht es entsprechende Verhandlungen, die
auch die Interessen dieser Staaten berlcksichtigen. Idealerweise kénnen dabei Migrationspart-
nerschaften abgeschlossen werden, die Uber blosse Rickflihrungsabkommen hinausgehen.
Eine entwicklungspolitische Konditionalitdt lehnt die SP ab. Gleichzeitig sollen aber im Rahmen
solcher Verhandlungen sehr wohl die unterschiedlichen migrations-, wirtschafts- und entwick-
lungspolitischen Interessen beider Seiten auf den Tisch gebracht und Ldsungen im Sinne aller
Beteiligter gesucht werden.

Ziel der Behdrden muss es sein, dass moglichst viele Weggewiesene freiwillig und ohne
Zwangsmassnahmen ausreisen. Riickkehrhilfen, die den Abgewiesenen einen wirdigen Neustart
in ihrer Heimat ermdglichen und andere Anreize kdnnen da sehr hilfreich sein und kédnnen noch
gewinnbringend ausgebaut werden. Diese Rlickkehrhilfe muss bei jeder Person individuell und
fallspezifisch vorgenommen worden. Eine dusserst vielversprechende Form der Riickkehrhilfe
wére das Vermitteln konkreter praktischer Kompetenzen im Rahmen einer ,Mini-Lehre” oder
sonstiger Ausbildungen. Andererseits ist klar, dass auch solche Anreizsysteme nur dann ihre



64 Uberarbeitete Fassung der Geschéftsleitung vom 29. Juni 2012 an die Parteitags-Delegierten

volle Wirkung entfalten, wenn allen Beteiligten klar ist, dass als letzte Massnahme eine
Zwangsausschaffung durchgefiihrt wirde.

Sogenannte Level-lV-Ausschaffungen, bei denen Weggewiesene in der Regel gefesselt in einem
Spezialflugzeug in ihre Heimat zurlickgebracht werden, sind die letzte Eskalationsstufe der Voll-
zugsmaglichkeiten und diirfen wirklich erst zur Anwendung kommen, wenn alle anderen Versu-
che vorgéngig gescheitert sind. Eine solche Massnahme ist immer &usserst einschneidend und
letztlich menschenunwdrdig.

Zur Vermeidung von Zwangsausschaffungen sollen vorgangig moglichst viele Anreize zur freiwil-
ligen Ausreise und wirdigen Ruckkehr gesetzt werden. Dazu gehdren auch Massnahmen, die
nach einem negativen Asylentscheid den weiteren Verbleib in der Schweiz unattraktiv machen. In
dieser Logik ist es richtig, definitiv abgewiesenen Asylsuchenden nicht einfach weiterhin die fur
Asylsuchende Ubliche Sozialhilfe zu bezahlen, als wére der definitive Wegweisungsentscheid
gar nicht ergangen, sondern eine Reduktion auf das Niveau der verfassungsrechtlich garantier-
ten Nothilfe vorzunehmen. Diese Massnahme muss allerdings auch vom Resultat her und nicht nur
aus der Logik der Abschreckung beurteilt werden. Es ist nichts gewonnen, wenn das Nothilfere-
gime das Abgleiten in lllegalitdt und Kriminalitat férdert und zu menschenunwirdigen Lebensbe-
dingungen mitten in der reichen Schweiz flihrt - das gilt insbesondere fir Familien mit Kindern.
Gemass NGO-Erhebungen hat das Nothilferegime seine Ziele verfehlt - die Zahl der Langzeitnot-
hilfebezliger ist hoch - und muss deshalb weitgehend als gescheitert betrachtet werden.**

Daflir steht die SP ein:

139. Unter der Voraussetzung, dass das Asylverfahren fair durchgeftihrt wurde und das Resultat
gerichtlich Uberprift werden konnte, sollen Personen, die nicht als schutzbedirftig erkannt
wurden, die Schweiz wieder verlassen muissen.

140. Noch mehr als heute soll mit Anreizsystemen gearbeitet werden, die den betroffenen
Personen einen wirdigen Neustart in ihrer Heimat ermdglichen und die freiwillige Ausreise
attraktiv machen.

141.  Eine entwicklungspolitische Konditionalitat lehnt die SP als nicht zielfihrend und kontra-
produktiv ab. Probleme bei der Riickibernahme von ausgewiesenen Migrantinnen mdissen
im Dialog zwischen Emigrations- und Empféngeriéndern aus einer Gesamtschau heraus an-
gegangen und dje verschiedenen Interessen auf den Tisch gelegt werden. Massgebend ftir
deren Losung sind das Vilkerrecht und anerkannte internationale Menschenrechts-Standards.
Emigrationsidnder haben ihre Staatsangehdrigen innert verniinftiger Fristen und ohne weitere
Formalitédten zuriickzunehmen. Empfangeridnder ihrerseits unterstiitzen die Rtickfihrungen
mit geeigneten Massnahmen.

7142.  Die heutige Durchsetzungshaft mit einer maximalen Dauer von 18 Monaten muss wieder
aur ein menschenwldirdiges Mass reduziert werden. Zudem ist das Haftregime deutlich anders
zu gestalten als bei Strafgefangenen.

143. Zwangsausschaffungen, insbesondere auf Level IV, dirfen nur als allerletzte Mdglichkeit
in Betracht kommen. Leider kann nicht ganz darauf verzichtet werden, weil sonst die Glaub-
wurdigkeit des ganzen Asyl- resp. Wegweisungsprozesses in Frage gestellt wirde. Die dabei
zur Anwendung gelangenden Zwangsmassnahmen mussen verhaltnismassig und der betrof-
fenen Person angemessen sein. Auf unangekiindigte lberfallmdssige Abholungen von gan-
zen Familien mit Kindern ist zu verzichten, die Menschenwtirde muss so weit wie immer mog-

% |nformationsseite von Amnesty International, Flichtlingshilfe und weiteren Organisationen
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lich gewahrt bleiben. Zwangsausschaffungen missen von unabhéangigen Beobachtern be-
gleitet werden, die zuhanden der Fachdoffentlichkeit Bericht ablegen. Zwingend ist zudem die
Anwesenheit eines auf REGA-Niveau ausgertisteten qualifizierten medizinischen Teams, das
vorweg Einsicht in alle drztlichen Unterlagen hat und die letzte Entscheidungsbefugnis tiber
den Vollzug der Ausschaffung hat.

144. Das Nothilferegime macht Sinn bei abgewiesenen Asylsuchenden, die eine reale Mog-
lichkeit zur Ausreise haben und sowohl psychisch wie physisch in der Lage sind, diese auch
tatséchlich wahrzunehmen. Bei Personen, die diese Mdglichkeiten nicht haben, fihrt es ledig-
lich zu noch grésserer Verzweiflung und Abgleiten in die Kriminalitdt. Die Reduktion der Un-
terstiitzung auf Nothilfe muss deshalb bei besonders Schutzbedlirftigen wie Familien mit
Kindern, alten Personen, Personen mit grosseren gesundheitlichen Problemen grundsétzlich
ausgeschlossen werden.

145.  Zusétzlich braucht es fir alle Nothilfeempfédnger eine zeitliche Limite. Wer nach 3 Jahren
Nothilferegime immer noch nicht ausgereist ist resp. immer noch nicht ausgeschafft werden
konnte, bei dem hat die Massnahme offensichtlich die Wirkung verfehlt und wird zukdnftig
nur noch negative Auswirkungen haben. In solchen Féllen soll nach 3 Jahren die voridufige
Aufnahme verfiigt werden miissen, wie es das Geselz vorsieht, wenn eine Wegweisung nicht
vollziehbar ist.

47. Die europdische Zusammenarbeit im Asylbereich verbessern

Die Schweiz ist einer jener 30 Staaten, die das Assoziierungsabkommen von Dublin unterzeichnet
haben. Dies hat zur Folge, dass sie auf Asylgesuche von Personen, die bereits in einem anderen
Dublin-Staat als Asylsuchende registriert wurden, nicht mehr eintreten muss und diese Personen
dem entsprechenden Staat Uberstellen kann. Die Schweiz profitiert in grossem Umfang von die-
sem Ubereinkommen. In den drei Jahren 2009 bis 2011 hat die Schweiz 8'246 Personen in die
zustandigen Dublin-Staaten Uberstellt und musste ihrerseits lediglich 1'158 Asylsuchende von
anderen Staaten Gbernehmen.® Diese Zahlen zeigen gleichzeitig eine strukturelle Schwache des
Dublinabkommens: Die Dublinstaaten an der EU-Aussengrenze werden deutlich starker belastet als
jene in Europas Zentrum. Es ist absehbar, dass die belasteten Staaten die heutige Regelung in
Frage stellen werden. Unter diesem Blickwinkel ist auch die etwas formalistische und obstruktive
Haltung ltaliens bei der Rickibernahme von Asylsuchenden zu verstehen, die Uber Italien nach
Europa eingereist sind. Ziel ist eine Einigung Uber eine gerechte Verteilung der Asylsuchenden
unter den Vertragsstaaten analog zu der Regelung, die die Schweiz auf kantonaler Ebene kennt.

Das Assoziierungsabkommen von Dublin definiert nur einen gemeinsamen Standard bei der Zu-
standigkeitsfrage. Dies steht in einem scharfen Kontrast zu den grossen Unterschieden bei den
Asylverfahrensstandards und den Anerkennungschancen flr die Asylsuchenden in den einzelnen
Landern. Die unterschiedlichen Asylregeln und -rechte fihren zu einer «grausamen Lotterie flr
Asylsuchende».?® So hatte ein Iraker im Jahr 2009 eine 82-prozentige Chance, in Frankreich Asyl
zu finden; in Griechenland waren es gerade einmal 2 Prozent.

In der EU sind fortgeschrittene Bestrebungen in Diskussion, die Asylpraxis auch hinsichtlich
Prifverfahren, Unterbringungsstandards und der Anerkennungskriterien zu harmonisieren. Die
SP begrisst diese Entwicklungen, die auch vom EJPD unterstitzt werden.

% BFM, Dublin, Medienmitteilung, 19.1.2012.
% EU-Innenkommissarin Cecilia Malmstrém am 1.6.2011 vor den Medien.
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Dafir steht die SP ein:

146. Das Zustédndigkeitsabkommen von Dublin kann langfristig nur dann Bestand haben, wenn
auch das materielle Asylrecht der Dublin-Vertragsstaaten harmonisiert wird. Nur so kann ge-
wahrleistet werden, dass verfolgte Menschen nicht durch die Maschen fallen, weil ihr Asylge-
such im «falschen» Staat behandelt wurde. Die SP erwartet von der Schweiz, dass sie sich an
diesem Prozess konstruktiv beteiligt.

147. Das Dublinsystem soll so angepasst werden, dass es zu einer gerechteren Verteilung der
Asylsuchenden auf die Mitgliedstaaten kommt.

7148.  Wird von den Schweizer Behdrden erkannt, dass eine asylsuchende Person offensichtlich
im Heimatland geféhrdet ist, aber mit hoher Wahrscheinlichkeit vom zustdndigen Dublinstaat

kein Bleiberecht erhalten wird, soll grossziigig der Selbsteintritt (Ubernahme der Zustindig-
keit) erfolgen.

7149.  Die Schweiz muss im Rahmen von Dublintiberstellungen darauf verzichten, Asylsuchende
in Lédnder zurtickzuschicken, die bei der Unterbringung von Asylsuchenden und bei der Be-
handlung ihrer Gesuche deren Rechte und Wiirde nicht gentigend achten.
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O. Regularisierung der Sans-Papiers

48. Frwerbstétige Sans-Papier legalisieren statt bestrafen

Realistische Schatzungen zur Anzahl der Sans-Papiers in der Schweiz schwanken zwischen
70‘000 und 180‘000 Personen.?” Sans-Papiers sind Menschen, die ohne behdrdlichen Aufent-
haltsstatus in der Schweiz leben - sei es, dass sie als illegal Eingewanderte nie einen solchen
hatten, sei es, dass sie nach einer Wegweisungsverfligung untergetaucht sind.

Die Anwesenheit von Sans-Papiers in der Schweiz ist eng mit der wirtschaftlichen Nachfrage im
Niedriglohnsektor verbunden.®® Dabei handelt es sich um Arbeiten in Bereichen wie der Haus-
wirtschaft, der Gastronomie, der Hotellerie oder dem Baugewerbe, flir die es wegen der schlech-
ten Anstellungsbedingungen haufig schwierig ist, Schweizerlnnen oder Personen aus dem um-
liegenden Ausland zu finden. Besonders stark zugenommen hat der Bereich der Pflege alter und
kranker Menschen zu Hause, deren Betreuung sich viele Angehdrige zu den offiziellen Ansétzen
nicht leisten kdnnen oder wollen. Es ist ein eigentlicher boomender Wirtschaftssektor entstan-
den, der z.B. zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie und zu viel Lebensqualitdt bei vielen
Schweizerlnnen beitragt und dessen Wegfallen zu grossen Problemen fiihren wirde. Diese Ent-
wicklung birgt allerdings auch Risiken, die beachtet werden missen. Lohndumping wére ebenso
inakzeptabel wie eine ungenligende Qualitat der Pflege.

In diesen Bereichen wird deutlich, dass die reale Nachfrage nach Arbeitskraften und die offizielle
Zulassungspolitik des Zweikreisemodells weit auseinanderklaffen. Personen von ausserhalb
Europas bekommen in der Schweiz nur als Hochqualifizierte eine Arbeits- und Aufenthaltserlaub-
nis. Andere Arbeitssuchende aus diesen Landern, die der reellen Nachfrage nach unqualifizierten
Arbeitskraften in der Schweiz entsprechen, werden in die lllegalitdt gedréangt. Die Folge davon
sind noch schlechtere Léhne und Arbeitsbedingungen, eine ungenligende Qualitatssicherung
sowie das Fehlen jeglichen sozialen Schutzes. Das Bewusstsein bei allen Beteiligten, dass Sans-
Papiers ihre Rechte nicht einfordern kénnen, ohne damit ihre Existenzgrundlage zu gefahrden,
schafft einen idealen Nahrboden flir Ausbeutung.

Dafir steht die SP ein:

150. Das Zweikreisemodell ist /langfristig nicht nachhaltig und muss deshalb europdisch koor-
diniert schrittweise ldberwunden werden, damit auch schlecht qualifizierte Personen von aus-
serhalb Europas die Mdglichkeit erhalten, legal in der Schweiz zu arbeiten, wenn daflr eine
reale Nachfrage besteht. Dies wiirde es auch vielen derzeitigen Sans-Papiers erleichtern, ihre
Anwesenheit zu legalisieren.

151. Gleichzeitig miUssen die flankierenden Massnahmen gegen Lohndumping und Ausbeu-
tung noch einmal verstéarkt werden, namentlich mit dem Erlass von allgemeinverbindlichen
Normalarbeitsvertrdgen mit anstédndigen Arbeits- und Lohnbedingungen in den betroffenen
Branchen. Der SP ist bewusst, dass der Kampf gegen Lohndumping mit der Lockerung bzw.
Uberwindung des Zweikreismodells nicht einfacher wird. Diese Diskussion darf aber nicht auf
dem Buckel der Sans-Papiers gefiihrt werden. Die heutigen Sans-Papiers werden den Kampf
gegen Lohndumping ihrerseits auch unterstiitzen, wenn sie im Gegenzug einen legalen Auf-
enthaltsstatus bekommen und damit in die Lage versetzt werden, flr ihre Rechte einzuste-
hen. Zu bestrafen sind hingegen Arbeitgeber, die schwarz arbeiten lassen.

o7 Eidgendssische Kommission flr Migrationsfragen EKM, Sans-Papiers in der Schweiz. Empfehlungen, 2011, S. 4.

% Andres Frick, Quantitative Bedeutung der «Sans Papiers» flr die externe Hausarbeit in Privathaushalten im Kanton
Zurich. Studie im Auftrag der Sans Papiers Anlaufstelle Zirich (SPAZ) und des Denknetzes Schweiz, Zirich 2010.
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49. Reqularisierung langjahriger Sans-Papiers durch eine vernlinftige Hartefallregelung

Die flachendeckende kollektive Regularisierung von Sans-Papiers, wie sie etwa Spanien prakti-
ziert hat, belohnt vor allem Arbeitgeber, welche auf Schwarzarbeit und Ausbeutung setzen und
birgt so das Risiko, falsche Anreize flr zusatzliche unkontrollierte Einwanderung zu menschen-
unwirdigen Bedingungen zu schaffen. Wenn Migration fir die Betroffenen und fir die Herkunfts-
und Zielgesellschaften positiv sein soll, muss sie politisch gestaltet werden und in einigermassen
geordneten Bahnen verlaufen. Das geht nur, wenn irreguldre Immigration vermieden wird und
Personen mit einer Wegweisungsverfigung das Land grundsatzlich zu verlassen haben.

Dem steht gegeniber, dass hinter den einzelnen «Fallen» h&ufig tragische Lebensgeschichten
stecken. Dies gilt insbesondere dann, wenn Sans-Papiers schon seit Jahren in der Schweiz leben,
hier bestens integriert sind, z.T. mit Kindern, die hier geboren und aufgewachsen sind. Hier ist es
aus Sicht der SP wichtiger, diesen Menschen und ihren Schicksalen gerecht zu werden, als das
Interesse des Staates, irreguléare Migration zu unterbinden, um jeden Preis durchzusetzen.

Es mussen deshalb geeignete Instrumente zur Verfigung stehen, um in solchen Féllen eine Legali-
sierung des Aufenthalts zu erméglichen. Die Praxis der letzten Jahre und Jahrzehnte zeigt, dass die
Moglichkeiten der Hértefallregelung durch die Kantone in ihrer heutigen Ausprdgung kein
solches Instrument darstellen. Zu gross sind die Unterschiede der Handhabung zwischen den
Kantonen, zu klein ist die Bereitschaft einiger grosser Kantone, den Spielraum zu nutzen. Gefragt
sind vielmehr klare und deutlich konkretere bundesrechtliche Vorgaben und die Einfihrung der
Parteistellung der Gesuchsteller verbunden mit der Mdglichkeit, ablehnende Entscheide vor einem
eidgendssischen Gericht geltend zu machen. Nur so kann sich schweizweit eine einheitliche und
berechenbare Praxis etablieren. Zu erwagen ist eine Behandlung der Gesuche durch Bundes-
stellen, damit endlich Bewegung in diese seit Jahren blockierte Diskussion kommt.

Die SP hat auf parlamentarischer Ebene entsprechende Vorschlage eingereicht.gg Obwohl diese
in der Zwischenzeit von der birgerlichen Mehrheit abgelehnt wurden, betrachtet sie die SP im-
mer noch als den aktuellsten Stand der Diskussion. Wer einfach nur sagt, die Sans-Papiers miss-
ten das Land verlassen oder auf die kantonalen Hartefallkommissionen verweist, ohne deren
Praxis einer grundlegenden Neuregelung zu unterziehen, verweigert sich der Diskussion und
Problemlésung. Dies ist in Anbetracht der Bedeutung der Sans-Papiers flr die Realwirtschaft
doppelbddig - dies gilt umso mehr fir die blrgerlichen Interessenvertreter jener Branchen, in
denen die meisten Sans-Papiers arbeiten wie z.B. Landwirtschaft und Gastronomie.

Dafir steht die SP ein:

152. Es muss endlich Schluss sein mit der Doppelbddigkeit und dem Wegsehen! Es braucht
eine verninftige Hartefallregelung auf der Basis klarer bundesrechtlicher Vorgaben. Die Ge-
suchstellerinnen mussen Parteistellung bekommen und ablehnende Entscheide vor einem
eidgendssischen Gericht anfechten kdnnen, damit sich schweizweit eine einheitliche Praxis
etabliert. Die Chancen fir die Betroffenen miissen abschatzbar sein, damit sie das Risiko einer
Gesuchstellung eingehen. Zu erwégen ist auch die Einrichtung einer Moglichkeit, die Gesu-
che anonym einreichen und vorpriifen zu lassen.

153.  Personen ohne Aufenthaltsbewilligung sollen im Rahmen einer grossziigigen Einzelfall-
l6sung regularisiert werden, wenn drei klare und justiziable Kriterien erfillt sind'
1. 56 Jahre Aufenthalt in der Schweiz;
2. Arbeits- oder Ausbildungsvertrag,
3. kein schwerwiegender Verstoss gegen das schweizerische Strafrecht.

% Motion 10.3740 Legalisierung des Aufenthalts der Sans-Papiers. Einfihrung der Verjahrung im Auslédndergesetz
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50. Die Lage der Sans-Papiers auch ausserhalb des Ausldnderrechts verbessern

Man darf sich nicht der Illusion hingeben, dass mit einer optimal ausgestalteten Zulassungspolitik
irregulare Migration und Aufenthalt ganz unterbunden werden kénnten. Es wird immer Konstella-
tionen geben, die durch jede noch so gut durchdachte gesetzgeberische Lsung fallen - mit
einer guten Migrationspolitik kann man diese Quote aber klein halten.

Sowohl fir die betroffenen Migrantinnen als auch fir ihre Umgebung und letztlich fir die ganze
Gesellschaft ist es essentiell, dass Sans-Papiers trotz ihres irreguldren Aufenthalts nicht von allen
zivilgesellschaftlichen Strukturen abgeschnitten sind - dies gilt umso mehr, solange fir die Zehn-
tausenden von heutigen Sans-Papiers keine Lésungen zur Regularisierung gefunden werden.
Besonders wichtig ist der Zugang zum Gesundheitssystem und fir die Kinder der Zugang zum
Bildungssystem, auf den sie gestiutzt auf Art. 28 der Kinderrechtskonvention ein klares Anrecht
haben. Folgerichtig ist sodann, dass Sans-Papiers Kindern, die ihre Schulbildung in der Schweiz
absolviert haben, auch der Ubergang ins Berufsbildungssystem erméglicht wird. Aber auch er-
wachsene Sans-Papier sollten die Mdglichkeit bekommen, bei langjahriger Berufserfahrung in
der Schweiz Uber ein Validierungsverfahren, wie es im Bundesgesetz Uber die Berufsbildung
(BBG) vorgesehen ist, einen qualifizierten Abschluss zu erhalten.

Daflir steht die SP ein:

154. Das Gesundheits- und Bildungssystem muissen weiterhin unabhéngig von fremdenpolizei-
licher Vereinnahmung bleiben, damit Sans-Papiers nicht von wichtigen Ressourcen abge-
schnitten werden und ihre Kinder, die fir ihren Status noch weniger kénnen als die Eltern,
nicht um ihre Zukunft betrogen werden.

155. Sans-Papier Kinder missen zur Schule gehen und nach Abschluss der obligatorischen
Schulbildung einen diskriminierungsfreien Zugang zum Berufsbildungssystem haben. Die
vorliegenden Vorschlége,loo die dies rechtlich méglich machen sollen, gehen in die richtige
Richtung, reichen aber noch nicht aus - das Risiko der Ausweisung der ganzen Familie, das
die gesuchstellenden Jugendlichen eingehen mussten, ist viel zu hoch.

156. Die SP unterstiitzt die Forderung der Eidgendssischen Kommission fiir Migration, ™" be-
rufstatigen Sans-Papiers mit langjahriger Berufserfahrung in der Schweiz die Nachholung ei-
nes qualifizierten Abschlusses Uber ein Validierungsverfahren gemass Berufsbildungsgesetz
zur ermdoglichen.

157. Das Recht auf Heirat und Ehe muss wieder umfassend gewdéhrileistet werden. Es darf
nicht sein, dass Paaren und selbst Eltern aufgrund einer fremdenfeindlichen Scheinehehyste-
rie haufenweise Steine in den Weg gelegt werden, nur weil eine/r der beiden (iber keine Auf-
enthaltsbewilligung verfiigt. Das Minimum ist die automatische Erteilung einer befristeten
Aufenthaltsbewilligung zwecks Eheschliessung ohne weitere Schikanen.

100 Vernehmlassungsvorlage Berufsbildung jugendliche Sans-Papiers: Bericht und Entwurf

1ot Eidgendssische Kommission fir Migrationsfragen EKM, Sans-Papiers in der Schweiz. Empfehlungen, 2011, S. 7.
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P. Starkung der globalen Gouvernanz

51. Die UNO zur Steuerung der globalen Migration starken

Die multilaterale Regulierung der Migration ist weit weniger fortgeschritten als jene, welche fir
den geordneten globalen Fluss von Kapital, Glitern, Dienstleistungen, Informationen und Ideen
sorgen. Zwar gibt es in Genf eine internationale Organisation flr Migration (IOM). Sie ist aber
vergleichsweise schwach, besitzt praktisch nur operative Aufgaben und ist kaum in das UNO-
System integriert. Als Nicht-UNO-Organisation kann die IOM kaum zur Formulierung einer welt-
weiten Politik und Normenbildung beitragen. Es wére aber dringend, dass das Voélkerrecht auf
dem Gebiet der Migration weiterentwickelt werden kann.

Zur Verbesserung der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen
Migration hat die Schweiz 2001 die Berner Initiative lanciert und den internationalen Migrations-
dialog auch in der Weltkommission fiir internationale Migration (GCIM) geférdert, die 2005 ihren
wegweisenden Bericht verdffentlichte.' 2006 debattierte die 61. Generalversammlung der UNO
erstmals auf Ministerebene Uber Migration.103 Dies war ein Meilenstein, um die Migration als
globales Thema zu verankern. Zur Sprache kam der Zusammenhang zwischen Migration und
Entwicklung, Arbeitsmigration, Rechte der Migrantinnen, Kampf gegen Menschenhandel und
Menschenschmuggel. Die Schweiz liess sich damals freilich bloss auf Beamtenebene vertreten.

In den letzten Jahren hat sich die Schweiz wieder vermehrt fiir die Verankerung der Migrations-
thematik in der UNO eingesetzt. Auch dank dem Engagement der Schweiz findet 2011 im Rahmen
der Generalversammliung ein informeller und 2013 auf Ministerebene ein weiterer High-Level
Dialog zum Thema Migration und Entwicklung statt. 2011 présidierte die Schweiz zudem das
Globale Forum fir Migration und Entwicklung (GFDM), eine informelle Plattform, die den welt-
weiten Austausch und die konkrete Zusammenarbeit zwischen Staaten und anderen Akteuren im
Migrations- und Entwicklungsbereich ermdéglicht. 2007 schlossen sich sechzehn internationale
Organisationen in der Globalen Migrationsgruppe (GMG) zusammen; es gehdéren ihr u.a. die Inter-
nationale Organisation fir Migration (IOM), das Hochkommissariat fur Fllichtlinge (UNHCR), die
UN-Abteilung flr wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten (UN-DESA) und die Internationale
Arbeitsorganisation (ILO) an. Auf regionaler Ebene engagieren sich u.a. die Européische Union,
der Europarat und die Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) im
Migrationsbereich.104

Dafir steht die SP ein:

158. Damit Migration in Dienste der menschlichen Entwicklung steht, ist ein globaler regulato-
rischer Rahmen unverzichtbar. Langfristiges Ziel ist die Unterstellung der Internationalen Or-
ganisation fiir Migration (IOM) unter die UNO und die Errichtung einer UNO-Organisation fir
Migration. Als mdéglicher und realistischer Zwischenschritt soll sich die Schweiz dafiir einset-
zen, den High-Level Dialog zum Thema Migration und Entwicklung in der UNO-General-
versammlung auf Ministerebene zu institutionalisieren und die vorhandenen globalen Foren
und Ubereinkommen fiir Migration und Entwicklung zu stérken.

102 Migration in einer interdependenten Welt: Neue Handlungsprinzipien. Bericht der Weltkommission flr internationale

Migration, Oktober 2005, Ziffer 44.
103

United Nations General Assembly, High Level Dialogue on International Migration and Development, 14./15. Sep-

tember 2006. Der Bundesrat liess sich durch den damaligen DEZA-Chef Walter Fust vertreten.
104

Zu dieser Ubersicht siehe auch EDA, Internationaler Migrationsdialog.
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159. Die SP unterstitzt die Vision der Weltkommission fiir internationale Migration, den globa-
len Arbeitsmarkt unter den Bedingungen einer wirkungsvollen Regulation zu liberalisieren.
Dies wirde zum Wachstum der Weltwirtschaft beitragen, ein besseres Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage an Arbeitsmigration schaffen und sicherstellen, dass Burgerinnen
sudlicher Lander durch den verbesserten Zugang zum Arbeitsmarkt im Norden vermehrt zur
Entwicklung in ihren eigenen L&ndern beitragen kdnnten.

160. Die Schweiz soll das Nétige vorkehren, um die Internationale Konvention zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen der UNO von 1990 und das
Europaische Ubereinkommen (iber die Rechtsstellung der Wanderarbeiter des Europarates
(1977, STE 093) ratifizieren zu kdnnen. Diese regeln die Anwerbung, &rztliche Untersuchung,
Priifung der beruflichen Eignung, Familienzusammenfiihrung, Arbeitsbedingungen, Uberwei-
sung von Ersparnissen, soziale Sicherheit, Flirsorge und medizinische Versorgung, Vertrags-
ablauf, Entlassung und Wiederbeschéftigung. Die schweizerische Gesetzgebung erflillt die
Anforderungen dieser Ubereinkommen hinsichtlich der Angehérigen der EU-/EFTA-Staaten,
nicht aber fiir Angehérige aus Nicht-EU-/EFTA-Staaten. Das Ubereinkommen setzt somit -
wie von der SP langfristig angestrebt - die Uberwindung des Zweikreisemodells voraus.

52. Einbindung und Mitwirkung der Schweiz in der europédischen Migrationspolitik

Die Migrationsaussenpolitik ist auch auf européischer Ebene deutlich weniger weit entwickelt als
etwa die Aussenwirtschaftspolitik. Wahrend in der Aussenwirtschaft die Mitgliedstaaten das
Recht, mit Drittstaaten Vertrdage abzuschliessen, seit Jahrzehnten an Brissel delegiert haben,
gehdrt die Migrationspolitik im Kern nach wie vor in die alleinige Zustandigkeit der einzelnen Mit-
gliedstaaten. Die EU hat aber in den letzten Jahren ihre Anstrengungen intensiviert, um auch in
Migrationsfragen gegenuber Drittstaaten eine gemeinsame Politik zu entwickeln. 2005 richtete
die EU eine Plattform flr den Dialog und die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Staaten tber Migration
ein und lancierte 2009 mit dem Stockholmer Programm Initiativen zur Entwicklung eines umfas-
senden Zugangs zur Migration. Damit sollen die positive Wirkung von Migration gestérkt und ihre
negativen Wirkungen minimiert werden. Zudem wird den Auswirkungen des Klimawandels auf
die internationale Migration besondere Beachtung geschenkt.'*

Als 2011 im Zuge des arabischen Frihlings rund 25000 Migrantinnen an den Kuisten der EU
anlandeten und sich die betroffenen Lander Uberfordert erklarten, wurden die Defizite des
bisherigen Ansatzes und die Notwendigkeit einer besseren Koordination erneut tGberdeutlich. Im
November 2011 préasentierte die Kommission Vorschlédge fir ein umfassendes Konzept zum Um-
gang mit Migration und eine stérker strategisch ausgerichtete Politik. Der Anspruch lautet, dass
diese sowohl der EU als auch den Herkunftslandern und den Migrantinnen niitzen.'®

Dafur steht die SP ein:

161. In manchen européischen Staaten flhrte der starke innenpolitische Druck gegen die Ein-
wanderung aus Drittstaaten zu einer dusserst restriktiven Einwanderungspolitik. Andere tole-
rieren offen massenhafte irregulare Einwanderung und beuten diese Migrantinnen gestitzt
auf deren prekaren Status dann umso hemmungsloser aus. Beide Politiken wirken negativ
auf die Migrationspolitik der Gbrigen europaischen Staaten zurlick. Diese Spirale nach unten
kann nur durch die Formulierung einer gemeinsamen europaischen Migrationspolitik durch-

105 Europaische Kommission, Konsultation zum Gesamtansatz zur Migrationsfrage, 11.4.2011.

198 Eyropaische Kommission, Eine Einwanderungspolitik, die allen niitzt, Mitteilung vom 21.11.2011.
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brochen werden. Deren Grundlage muss darin bestehen anzuerkennen, dass Europa auf
Migrantlnnen aus Drittstaaten angewiesen ist, um das européische Sozialmodell zu erhalten,
und dass eine kontrollierte und gesteuerte Migration auch zutiefst im Interesse der Her-
kunftsstaaten und der Migrantinnen selber ist.

162. Die Schweiz muss alles daran setzen, um als gleichberechtigter Partner an der laufenden
migrationspolitischen Diskussion in Europa mitwirken zu kdénnen. Die strategische migrations-
politische Ausrichtung der EU gegeniber Drittstaaten wirkt sich unmittelbar auf die Schweiz
aus. Auch die Schweiz kann ihr Zweikreisemodell nur sehr eng mit der EU koordiniert tber-
winden. Es ist unverzichtbar, dass die Schweiz ihre Migrationsstrategie gemeinsam mit der
EU entwickelt. Auch in Bezug auf den globalen Migrationsdialog kann die Schweiz allein weit
weniger bewirken als in enger Abstimmung und einem koordinierten Vorgehen mit der EU.

163. Als Folge des dramatischen Umbruchs in Stidosteuropa in den 90er Jahren haben sich
die soziobkonomischen Existenzbedingungen zahlreicher Roma-Gemeinschaften der Region
massiv verschlechtert. Vielen von ihnen erscheint die Migration in westliche Lander als einzige
Hoffnung auf ein besseres Leben. Die Schweiz muss in Zusammenarbeit mit der EU und dem
Europarat ihre Programme zur Anerkennung der kulturellen Identitdt der Roma und zu deren
gleichberechtigten sozialen, wirtschaftlichen und politischen Teilhabe in der Region verstarken.

53. Schlepperbanden und Menschenhandel bekdmpfen

Die persdnliche Sicherheit und Unversehrtheit der Migrantinnen ist tberall dort gefahrdet, wo die
Moglichkeiten zur legalen Immigration stark eingeschrénkt sind. Schlepperbanden machen sich
breit und der Menschenhandel floriert. Bei missbrdauchlichen Praktiken des Schleppertums und
namentlich beim Menschenhande/ handelt es sich um Verbrechen, die den Wunsch von Men-
schen nach einem besseren Leben gnadenlos ausbeuten und die Aussicht auf hohen Profit tber
das Leben und die Sicherheit der Migrantlnnen stellen. Diese Form der organisierten Kriminalitat
macht alle Ansétze zu einer wirksamen Steuerung von Migration im Dienste der Migrantinnen,
ihrer Herkunfts-, Transit- und Ziellander zunichte. Ein umfassender Zugang zum Phanomen des
Schleppertums und des Menschenhandels sowie wirksame und international koordinierte In-
strumente zur Steuerung und Gestaltung der Migration sind unverzichtbar, um Menschenleben
zu retten, die Sicherheit der Migrantinnen zu gewahrleisten und das Potenzial von Migration zu-
gunsten einer nachhaltigen Entwicklung zu nutzen und zu stérken.

Die UNO-Generalversammlung verabschiedete im August 2010 einen umfassenden Plan zur Be-
kéampfung des Menschenhandels.’ Die Internationale Arbeitsorganisation ILO hat bereits 1930
ihr erstes Ubereinkommen gegen Zwangsarbeit erlassen. 2006 trat die Schweiz dem Uno-Protokoll
zur Verhitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen-
und Kinderhandels, sowie gegen die Schlepperei von Migrantinnen auf dem Land-, See- und
Luftweg bei.’®® In der EU ist es die Europaische Agentur flr die operative Zusammenarbeit an
den Aussengrenzen der Mitgliedstaaten (Frontex), welche Schleppertum, illegale Einreise und
Menschenhandel bekdmpfen wnd die Durchfiihrung vélkerrechtskonformer Asylverfahren ge-
wéhrleisten soll. So hat auch die Schweiz im Rahmen von Frontex Grenzwéchter nach Sdiidjtalien
entsandt, um in zwei Empfangszentren in Sizilien und in Apulien Interviews mit Fltichtlingen aus

197 United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons, Resolution adopted by the General Assem-

bly, 12 August 2010, A/RES/64,/293.
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Grgnzﬂberschreitende organisierte Kriminalitdt und Zusatzprotokolle gegen Menschenhandel und Schlepperei.
Uno-Ubereinkommen, Geschaft 05.074.
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Nordafrika durchzufiihren. - Frontex stand verschiedentlich in der Kritik, die Grundrechte von
Fliichtlingen nur ungentigend wahrgenommen zu haben. Im September 2011 setzte das Europé-
ische Parlament deshalb durch, dass den leitenden Frontex-Organen ein Grundrechtsbeauftrag-
ter und ein Konsultationsforum fir Grundrechtsfragen zur Seite stehen. Dem Konsultationsforum
gehodren die Europaische Unterstiitzungsagentur flr Asylangelegenheiten, die Grundrechte-
Agentur, der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen flr Flichtlinge und weitere Organisationen
an.*®® Damit soll sichergestellt werden, dass Frontex die Grundrechte der Fliichtlinge achtet und
fur deren physische und psychische Integritat sorgt.

Dafir steht die SP ein:

164. Die Ausbeutung und faktische Versklavung von in die Schweiz gelockten irregulédren
Migrantinnen etwa im Rahmen der Zwangsprostitution bildet ein schlimmer Verstoss gegen
die Menschenrechte. Der gewerbsmadssige, die Rechte der Migrantinnen verachtende Men-
schenhandel muss bekdmpft werden. Zentral sind der Zeugenschutz und ein Aufenthalts-
recht fur die Opfer von Menschenhandel mindestens wéahrend der Dauer der Verfahiren und
die gezielte Bekampfung jener Schlepperbanden, die meist am Anfang von irreguléarer Migra-
tion und Beschéftigung stehen. Viele nehmen in Kauf, dass Einreiseversuche auf tragische
Weise enden; jedes Jahr sterben zwischen 3‘000 und 4‘000 Menschen, die nach Europa ein-
geschleust werden sollen. Auch jene, die es unversehrt schaffen, enden in der Prostitution, in
ausbeuterischen hduslichen Dienstleistungen oder missen als rechtlose Migrantinnen z. B.
auf Baustellen ohne Schutzvorkehrungen arbeiten und kénnen sich rechtlich auch nicht weh-
ren, wenn ihre Haut im Reinigungsgewerbe oder in der Landwirtschaft mit schadlichen Che-
mikalien und Pestiziden in Kontakt kommt und sie fiir einen Hungerlohn 12 bis 16 Stunden
am Tag arbeiten mUssen.

165. Schleppertum und Menschenhandel sind Straftaten, die nicht toleriert werden dirfen. Zur
Bekampfung braucht es einen sinnvollen Mix sowohl von praventiven als auch von repressi-
ven Massnahmen. Zu den wichtigsten praventiven Massnahmen gehéren die Schaffung von
Madglichkeiten zur legalen Migration und wirksame, am Schutz der Individuen orientierte Grenz-
kontrollen in Verbindung mit raschen und wirdigen Aufnahme- bzw. Rlickweisungsverfahren.

166. Die Bekdmpfung des Menschenhandels muss sich gegen die Schlepper und nicht gegen
die Migrantinnen richten. Aktionen gegen die illegale Einreise von Migrantinnen missen un-
ter allen Umstanden dem Schutz des Lebens und der kérperlichen und seelischen Integritat
der Migrantinnen Vorrang geben. Diese haben in jedem Fall Anspruch auf ein wirdiges indi-
viduelles Verfahren, in dessen Rahmen abgeklart wird, ob ein Recht zur Einreise und zum
Aufenthalt besteht oder nicht.

167. Kinder und Jugendliche, die aus dem Ausland in die Schweiz gebracht werden, um hier
zu betteln oder Straftaten zu begehen, missen besser geschiitzt werden. Behérden und
Offentlichkeit miissen fiir die Problematik sensibilisiert und gegen den Menschenhandel mit
Minderjahrigen soll ein breit abgestitztes und koordiniertes Vorgehen erreicht werden, wie
dies der Schweizerische Stadteverband zusammen mit der Koordinationsstelle gegen Men-
schenhandel und Menschenschmuggel des Bundes (KSMM) vorgeschlagen hat.

199 Europaisches Parlament, Frontex: Neuer Uberwacher der Grundrechte, Medienmitteilung vom 13. 9. 2011 - Legis-

lative Entschliessung vom 13. 9. 2011.



http://www.europarl.europa.eu/news/de/pressroom/content/20110913IPR26455/html/Frontex-Neuer-%C3%9Cberwacher-der-Grundrechte-neue-Befugnisse�
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2bP7-TA-2011-0344%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fDE�
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2bP7-TA-2011-0344%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fDE�

74 Uberarbeitete Fassung der Geschéftsleitung vom 29. Juni 2012 an die Parteitags-Delegierten

VI. Nachste Schritte

Die ehrgeizigen Ziele der SP-Migrationspolitik kbnnen nur mit einem ehrgeizigen und vielseitigen
Umsetzungsplan verwirklicht werden. Der SP-Migrationspolitik kommt in der politischen Land-
schaft der Schweiz grosses Gewicht zu. Die Offnung der Schweiz zusammen mit den flankieren-
den Massnahmen ist ein politisches Mitte-links-Projekt, denn die burgerlichen Mitteparteien wir-
den nicht nur ihre Werte, sondern auch ihre vitalen Interessen verraten, wenn sie in der Migrati-
onspolitik mit den destruktiven Kréften der Nationalkonservativen zusammenspannen. Gestitzt
auf diese Ausgangslage setzte die SP in den letzten Jahren die grosste Arbeitsmarktreform seit
hundert Jahren - die flankierenden Massnahmen am Arbeitsmarkt - durch, indem sie von diesen
ihre Zustimmung zur Personenfreiziigigkeit abhdngig machte. Auf gleicher Grundlage wird die
SP auch ihr ganzes Gewicht flr die EinfUhrung und Durchsetzung der «flankierenden Massnahmen
plus» in die Waagschale werfen, d.h. neuer flankierender Massnahmen auf dem Wohnungsmarkt,
in der Bildung und in der Integrationspolitik.

Die flankierenden Massnahmen zielen vor allem darauf ab, die Risiken zu minimieren, die mit jeder
starken Einwanderung verbunden sind. Darliber hinaus will die SP dazu beitragen, endlich auch die
Chancen der Migration insgesamt zu erkennen, anzuerkennen und fruchtbar zu machen. Wahrend
der wirtschaftliche Nutzen der Personenfreiziigigkeit bis weit in die Mitteparteien und die Verwal-
tung hinein unbestritten ist, fehlt diese Einsicht in Bezug auf die Einwanderung aus Regionen aus-
serhalb des EU-EFTA-Raumes fast ganzlich. Das Zweikreisemodell wird so zu einer Schranke zwi-
schen ja und nein, zwischen ermoglichen und zuriickweisen, ja letztlich zwischen gut und bdse:
Einwanderung aus dem EU-EFTA-Raum sei gut, wenn sie ausreichend gestaltet werde, jene aus
dem Nicht-EU-EFTA-Raum sei aber schlecht, deshalb méglichst zu erschweren und auf das absolu-
te, flichtlingsrechtlich gerade noch tolerierbare Mindestmass zu beschranken.

Diese Sichtweise greift aus verschiedenen Griinden, die in diesem Positionspapier ausfiihrlich
dargelegt werden, klar zu kurz. Die «Festung Europa» ist kein sozialdemokratisches Projekt und
nicht nur aus entwicklungspolitischer Sicht, sondern auch aus wohlverstandenen Eigeninteressen
abzulehnen. Migration birgt auch ausserhalb des Zweikreisemodells neben unbestrittenen Risi-
ken zahlreiche Chancen, die es endlich anzuerkennen und zu nutzen gilt.

Dies ist eine Forderung an den Staat und die Gesellschaft, aber auch eine Forderung an die SP
selbst. Noch sind Migrantinnen in der Partei auf allen Ebenen - in den lokalen Sektionen, in den
Kantonalparteien und auf Bundesebene - untervertreten. Noch gibt es viele Sektionen, die keine
Ausléanderinnen als Mitglieder und Aktivistinnen willkommen geheissen und in ihre leitenden Or-
gane gewahlt haben. Immer noch verfiigen nicht alle Kantonalparteien Uber Migrations- und In-
tegrationskommissionen, welche die politische, soziale und gesellschaftliche Integration und
Gleichstellung der Migrantinnen voranbringen kénnen. Und bei weitem nicht alle Kantonalpartei-
en verfligen Uber Kommissionen fir internationale Solidaritat, in welche die verschiedenen Aus-
land-Diasporas in der Schweiz ihr Know-how Uber ihr Herkunftsland einbringen und ihre sozialen
Beziehungen zu diesem im Rahmen einer neu definierten, an der Gerechtigkeit orientierten inter-
nationalen Solidaritatsarbeit zum Tragen bringen kénnen.

Kurz: Die Umsetzung der in diesem Positionspapier geschilderten Ziele der SP-Migrationspolitik
erfordert eine breit abgestitzte Basis, die von unten her aufgebaut und von allen SP-Mitgliedern
diskutiert und mit getragen werden muss. Gelingt diese Arbeit, so wird sich zeigen, dass Migrati-
onspolitik ein sehr attraktives, die Grundwerte der Partei starkendes Politikfeld bildet, eine Politik,
die im Dienste aller statt bloss einiger weniger steht.
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